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A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo estabiecido en el
articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta las
siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de medidas urgentes para
la reducci6n de la temporalidad en el empleo publico (procedente del Real Decreto-
ley 14/2021, de 6 de julio). (121/000063)

Madrid, 29 de septiembre de 2021.

.

Fdo. Concepcion GAMARRA RUIZ-CLAVIJO
PORTAVOZ
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€  ENMIENDA A LA EXPOSICION DE MOTIVOS
L]

DE MODIFICACION

El texto que se propone quedara redactado como sigue:

«PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA
TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO (PROCEDENTE DEL REAL
DECRETO-LEY 14/2021, DE 6 DE JULIO)

I
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucion, el Real
Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo ptblico, fue sometido a debate y votacion de totalfidad por
el Congreso de Jos Diputados en su sesion del dia 21 de julio de 2021, en la que se

acordé su convalidacion, asf como su tramitacion como Proyecto de Ley.

¥

La Constitucién Espafiola, en su artfculo 103, exige a la Administracion Puablica que
el desempefio de su actividad se realice con garantfa de objetividad e imparcialidad y
con sometimiento al principio de eficacia. Del mismo modo, nuestra Norma Suprema
obliga a que el acceso a las funciones publicas se efecttie en condiciones de igualdad
y de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, segtin se establece en los
articulos 23.2 'y 103.3.

La modernizacion y mejora de la Administracién Pablica ha constituido un objetivo
permanente a lo largo de distintas etapas, necesario para dar cumplimiento al
mandato constitucional de contar con una Administracion eficaz en su actuar al
servicio de los intereses generales.

Por otro lado, las Administraciones Publicas han tenido que hacer frente a desafios
derivados de importantes transformaciones econémicas y sociodemograficas en su
labor de garantizar la prestacion de unos servicios ptiblicos de calidad. Cambios que
han afectado y afectan con especial infensidad a las organizaciones publicas, las

cuales afrontan el refo de responder a nuevas demandas y necesidades de los
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ciudadanos. Todos estos objetivos de modernizacién y mejora de la calidad de los
servicios pUblicos no se pueden alcanzar sin una adecuada gestion del principal activo
con el que cuenta la Administracion, como es su capital humano.

La mejor gestion del empleo al servicio de las distintas Administraciones Publicas
exige, sin duda, disponer de politicas coherentes y racionales de dotacion de efectivos
de caracter permanente, que cubran las necesidades reales de los servicios y limiten
la temporalidad a la atencién de necesidades de caracter estrictamente coyuntural,

I a consolidacion del Estado del bienestar y el intenso proceso de descentralizacion
territorial generaron durante las dos primeras décadas de vigencia de la Constitucion
Espafiola de 1978 un intenso crecimiento del empleo publico y una redistribucion de
efectivos desde la Administracion central a la autonémica. Asi, la provision publica de
servicios basicos o esenciales propios del Estado social y democratico de derecho y
su extension al conjunto de la poblacién condicioné, en el transcurso de esos afios, la
necesidad de reforzar la dotacién de personal al servicio de las Administraciones
Publicas para garantizar su desarroflo.

En paralelo a este proceso, la evolucién del empleo en el sector ptblico en Espafia
viene marcada por el aumento de la tasa de temporalidad, que ha ffegado al extremo
de que casi un treinta por ciento de los empleados publicos en Espafia tienen o han
tenido un vinculo profesional temporal con la Administracion Publica.

De esa forma, a pesar de que en las sucesivas requlaciones sobre la maleria ya se
establecia la fimitacion en el nombramiento del personal funcionario interino o
personal laboral temporal a casos excepcionales de indudable y estricta necesidad y
que los mismos sélo podfan realizarse por el fiempo imprescindible hasta su cobertura
por funcionarios de carrera, la realidad nos ha mostrado un constante y sostenido
aumento de la tasa de empleo temporal. Esta situacién puede atribuirse a varios
factores.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta los factores de tipo presupuestario. Asf,
en las litimas décadas las leyes anuales de presupuestos han venido imponiendo
criterios restrictivos para la dotacion de plazas de nuevo ingreso del personal al
servicio de todas las Administraciones Publicas en el marco de las directrices

presupuestarias de contencion del gasto piblico.
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A pesar de la progresiva flexibilizacion, estas previsiones han limitado las
posibilidades de reposicién de las bajas ocasionadas en las plantillas de personal fijo,
funcionario o laboral y, al mismo tiempo, han frenado la dotacion presupuestaria para
acomeler nuevas actividades.

A esta situaciéon se ha afiadido una disonancia entre la dimension de las
necesidades y la capacidad real de financiacién de las administraciones territoriales,
especialmente en importantes servicios como la educacion, la sanidad o los servicios
sociales, que se extienden a toda la poblacion, y que son particularmente sensibles a
los cambios sociales y demogréficos que estan teniendo lugar de manera intensa y
acelerada en los tltimos afios.

En segundo lugar, existe un grupo de factores relacionados con la insuficiente
utilizacién de la planificacién esfratégica en la ordenacién del empleo publico, asi
como la falta de reqularidad de las convocatorias y procedimientos de seleccion de
personal para la cobertura de vacantes con caracter definitivo.

En efecto, se ha constatado que no siempre existe una practica asentada de
convocatoria periddica y sistematica, preferentemente con caracter anual, de las
plazas vacantes, para su provision definitiva. A su vez, {a falta de convocatoria regufar
obedece a que los procedimientos de acceso al empleo pblico no se desarrollan, en
muchos casos, con fa agilidad y la celeridad necesatias para, respetando en todo caso
Jas garantfas inherentes a los mismos y la salvaguardia de los principios
constitucionales y legales, permitir al mismo tiempo la dotacion de personal en tiempo
razonable y garantizar la prestacién del servicio por la Administracion.

Asf las cosas, los procesos de seleccién son excesivamente lentos y dilatados en
el tiempo, ocasionando en muchos casos la necesidad de provisién temporal de los
puestos por el tiempo necesario hasta la cobertura efectiva. £n estas condiciones, el
recurso al nombramiento de personal interino y a fa contratacion de personal temporal
se ha constituido en una alternativa organizativa que ha acabado suponiendo un
incremento excesivo de la temporalidad.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que si bien una tasa de temporalidad es
necesaria e inherente a cualquier organizacion, no lo es cuando deviene en esfructural
y supone en algunos sectores de /a Administracién tasas cercanas al cincuenta por

ciento de su personal.
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El escenario descrifo ha de completarse con la importante incidencia que la
Directiva 1999/70 CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco
de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada (en adelante,
el Acuerdo Marco), ha tenido y tiene en el ordenamiento juridico espafiol y, por tanto,
en la evolucion de la jurisprudencia.

El Acuerdo Marco destaca en su preambulo la preeminencia de la contratacion
indefinida como «forma mas comiin de relacién laboraly y persigue dos grandes
objetivos: por una parte, mejorar la calidad del trabajo de duracion determinada
garantizando el respeto al principio de no discriminacion y, por otra, establecer un
marco para evitar los abusos derivados de fa uilizacion de sucesivos contratos o
relaciones laborales de duracion determinada.

Asi, la cldusula 4.a del Acuerdo Marco establece la equiparacion entre personal
temporal y fijjo con base en el principio de no discriminacién, salvo existencia de
causas objetivas que justifiquen una diferencia en el régimen juridico de ambas clases
de personal.

Por su parte, la clausula 5.a del Acuerdo Marco prevé la adopcion de medidas
destinadas a evitar la utilizacion abusiva de nombramientos temporales. Si bien esta
cldusula no tiene efecto directo, el Tribunal de Justicia de fa Unidn Europea (en
adelante, TJUE) ha insistido en que la determinacién del abuso corresponde a los
jueces nacionales y que la aplicacion de las soluciones efectivas y disuasctias
dependen del Derecho nacional, instando a las autoridades nacionales a adoptar
medidas efectivas y adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar un eventtal
uso abusivo de la temporalidad.

En cualquier caso, el TJUE comparte la postura, defendida por Espafia, de que no
cabe en nuestra Administracién la fransformacion automaética de una relacion de
servicio temporal en una relacién de servicio permanente. Esta opcion esta excluida
categoricamente en el Derecho espafiol, ya que el acceso a la condicion de funcionario
de carrera o de personal laboral fijo solo es posible a raiz de la superacion de un
proceso selectivo que garantice los principios constifucionales de igualdad, merito y
capacidad.

En sintesis, la doctrina que ha fijado el TJUE en esta materia dispone que las

autoridades espafiolas tienen que instaurar medidas efectivas que disuadan y, en su
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caso, sancionen de forma clara el abuso de la temporalidad; y que las diferencias en

el régimen juridico del personal temporal y del fijo deben basarse iinicamente en
razones objetivas que puedan demostrar la necesidad de estas diferencias para lograr
su fin.

Estos pardmetros determinan la actuacion de la Comision Europea, que en su papel
de vigilante de la correcta aplicacién del derecho derivado, también ha reclamado

medidas contundentes para corregir esta situacion.

Hr

La experiencia acumulada nos presenta, por tanto, una realidad que se aleja de la
deseable y que nos separa, en este campo, del modelo de funcion publica disefiado
por el constituyente y por el legislador. Todo ello afecta al funcionamiento de la propia
Administracion y de los organismos publicos en el correcto desempefio de la
prestacion de los servicios pliblicos y perjudica directamente al propio personal
interino o temporal que lleva mucho tiempo desempefiando sus funciones y que
desea, como es légico, la estabifidad profesional.

|.a necesidad de dar respuestas a este problema ha determinado que el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en adelante, PRTR), ya evaluado
favorablemente por la Comisién Europea en la Propuesta de Decision de Ejecucion
del Consejo, de 22 de junio de 2021, relativa a la aprobacién de la evaluacion del
citado Plan, contemple en su componente 11, relativo a la Modernizacion de las
Administraciones Publicas, la reforma referida a la reduccion de la temporalidad en el
emplec piblico. Esto supone un antes y un despues a la hora de afrontar las reformas
estructurales de calado para adaptar y hacer més eficiente el funcionamiento de las
Administraciones Piblicas, su régimen juridico y la ineludible planificacion de la
gestion de los recursos humanos para garantizar la prestacion de unos servicios
ptiblicos de calidad.

La primera de las actuaciones previstas por dicha reforma es precisamente la
adopcion de medidas para mejorar la eficiencia de los recursos humanos reduciendo
Jos alfos niveles de temporalidad y flexibilizando la gestién de los recursos humanos
en las Administraciones Publicas. El objetivo de la reforma es situar la tasa de

femporalidad estructural por debajo del 8 por cienfo en el conjunto de las
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Administraciones Publicas espafiolas, actuando la reforma en tres dimensiones:

adopcion de medidas inmediatas para remediar la elevada temporalidad existente,
articulacion de medidas eficaces para prevenir y sancionar el abuso y el fraude en la
temporalidad a futuro y, por ditimo, potenciacién de la adopcion de herramientas y una
cultura de la planificacion para una mejor gestion de los de recursos humanos.

La reforma se inspira en los siguientes principios ordenadores: apuesta por lo
pliblico, dotando a la Administracion del marco juridico necesario para prestar con
garantia y eficacia los servicios publicos; profesionalizacion del modelo de empleo
plblico, con el centro en el personal funcionario de carrera y la delimitacién de los
supuestos de nombramiento de personal temporal; mantenimiento de la figura de
personal funcionario interino, estableciendo su régimen juridico de cara a garantizar
la adecuada utilizacién de esta modalidad de personal y exigencia de responsabilidad
de la Administracién ante una inadecuada utilizacién de la figura de personal
funcionario interino, contribuyendo por oftra parte, a impulsar y fortalecer una
adecuada planificacion de recursos humanos.

La problemética de la excesiva temporalidad en el sector publico de una
Administracion multinivel tiene, sin duda, un enfoque poliédrico, por lo que fa reforma
qgue se plantea es fruto de un intenso y sostenido didlogo.

En primer lugar, en la Conferencia Sectotial de Administracién Puablica, como
6rgano politico de cooperacién en materia de administracion publica de la
Administracién General del Estado, de las Administraciones de las comunidades
auténomas, de las ciudades de Ceuta y Melilla y de la administracion focal, a través
de la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias, que ya en su reunion de 11 de
junio de 2020 puse de manifiesto la necesidad de abordar la modificacién de la
normativa para alinearla con las exigencias de la aplicacion del Acuerdo Marco a la
vista de la jurisprudencia europea.

Asimismo, en la Comisién de Coordinacion del Empleo Publico, como érgano
técnico de colaboracion de la Conferencia Sectorial, que ha estudiado y analizado la
propuesta normativa de reforma del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/20185, de 30 de octubre.
fgualmente, en el marco del didlogo social, Ja propuesta se ha negociado con las

organizaciones sindicales presentes en la Mesa General de Negociacién de las
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Administraciones Publicas y se ha plasmado en un Acuerdo entre el Gobierno de
Espafia y las organizaciones sindicales CCOO, UGT y GSIF.

En definitiva, la aprobacion de este real decreto-ley supone cumplir con el hito
contenido en el PRTR, asi como cumplir con el compromiso con la Comision Europea
de aprobar las reformas estructurales en el ambito del emplec publico necesarias para

el primer semestre de 2021.

v

Este Proyecto de Ley pretende, con pleno respeto a la normativa presupuestaria,
reforzar el cardcter temporal de la figura del personal interino; aclarar los
procedimientos de acceso a la condicion de personal interino; objetivar las causas de
cese de este personal e implantar un régimen de responsabilidades que constituya un
mecanismo proporcionado, eficaz y disuasorio de futuros incumplimientos que,
ademés, permita clarificar cualquier vacio o duda interpretativa que la actual
regulacion haya podido generar.

Para elfo, en su articulo 1.uno incluye una nueva redaccién del articufo 10 del texto
refundido de Ia Ley del Estatuto Béasico del Empleado Piblico que, de acuerdo con la
clausula 5.a del Acuerdo Marco, refuerza la nocién de temporalidad de la figura del
personal funcionario interino, a fin de delimitar claramente la naturaleza de la relacion
que le une con la Administracion.

El cardcter temporal se explicita en el apartado 1 del articulo 10, tanto en la
referencia a su nombramiento, como en la defimitacion del plazo méximo de duracion
del mismo: En el supuesto de nombramiento en plazas vacantes cuando no sea
posible su cobertura por funcionarios de carrera por un maximo de tres afios; en el
supuesto de nombramiento por sustitucién, por el tiempo estrictamente indispensable
que motive el nombramiento; en el supuesto de nombramjento para ejecutar
programas de cardcter temporal, por un maximo de tres afios, ampliable doce meses
mas por las leyes de funcion piblica de cada Administracién, o en el supuesto de
exceso o acumulacion de tareas, por un plazo maximo de nueve meses.

En segundo lugar, en cuanto a la seleccion, los procedimientos de acceso a la
condicién de personal funcionario interino no son equiparables a los de personal

funcionario de carrera. El apartado 2 del articulo 10 incide explicitamente en su
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publicidad y celeridad, teniendo como finalidad la cobertura inmediata del puesto y
establece expresamente que el nombramiento como personal interino derivado de los
procedimientos de seleccidn no implica en ningtin caso el reconocimiento de la
condicién de funcionario de carrera. Es decit, se refuerza la nota de temporalidad al
descartar cualquier expectativa de permanencia.

En tercer lugar, se objetivan las causas de ferminacion de la relacién interina. La
fiiacion de criterios objetivos para la terminacion del nombramiento ofrecera mayor
claridad en cuanto a la duracion méxima de la permanencia de este personal y,
fundamentalmente, evitara la perpetuacion de la cobertura de puestos de frabajo por
personal interino, fomentando la estabilidad en el empleo y coadyuvando a la
cobertura permanente de los puestos de trabajo.

Asl, se prevé que la finalizacién de la relacion de interinidad del personal funcionario
interino se producird, ademas de por las causas genéricas previstas en el articulo 63
del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado FPablico, que regula las
causas de la pérdida de la condicion de funcionario de carrera, por las que se
explicitan en el articulo 10, sin que ninguna de ellas genere derecho a compensacion
scondmica de ningn tipo. |

En cuarto lugar, se endurecen las previsiones legales en cuanto a la duracion
méxima del nombramiento def personal interino por vacante, como medida preventiva
para evitar un usc abusivo de esta figura para gjercer funciones de caracter
permanente o estructural. De este modo, las plazas vacantes desempefiadas por
personal funcionario interino deberan incluirse en la oferta de empleo correspondiente
al ejercicio en el que se produce su nombramiento y, si no fuera posible, en la
siguiente, o ser objefo de cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de
provisién o movilidad previstos en la normativa de cada Administracion Pablica, salvo
que se decida su amortizacion.

De no cumplirse lo anterior, transcurridos tres aftos desde el nombramiento se
produciréa el cese del personal funcionario interino y la vacante s6lo podréa ser ocupada
por personél funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo
quede desierto, en cuyo caso se podra efectuar ofro nombramiento de personal

funcionario interino.




3

f A \i CONGRESQO DE

Grupo
Parlamentario
LOS DIPUTADOS Popular

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza

que ocupe temporalmente, slempre que se haya publicado la correspondiente
convocatoria denfro del plazo de los tres afios a contar desde la fecha del
nombramiento del funcionario interino. En este supuesto podré permanecer hasta la
resolucién de la convocatoria, sin que su cese de lugar a compensacion economica.

En quinto lugar, se delermina que al personal funcionario interino le seré aplicable
el régimen general del personal funcionatio de carrera en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicion temporal y al caracter extraordinario y urgente de su
nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la condicién de funcionario de
carrera.

El articulo 1.dos afiade un nuevo aparfado 3 al articulo 11, relativo al personal
laboral, estableciendo los principios que en todo caso habrén de regir en la seleccion
del personal laboral temporal, como la publicidad, igualdad, mérito, capacidad y
celeridad, y estableciendo la finalidad que han de perseguir, atendiendo, en todo caso,
a razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

Para finalizar, el apartado tres de este articulo 1 introduce en el texto refundido de
fa Ley del Estatuto Bésico del Empleado Pablico una nueva dispaosicion adicional
decimoséptima, en la que se prevé un régimen de responsabilidades en caso de
incumplimiento de las medidas anferiormente enunciadas e introducidas en el articulo
10 del citado texto legisfativo.

Asi, se refuerza el contenido de esta reforma normativa, de manera que las
actuaciones irrequlares en la aplicacién del articulo 10 daran lugar a la exigerncia de
responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada
una de las Administraciones Publicas, constituyendo un mecanismo proporcionado,
eficaz y disuasorio para el cumplimiento del deber de evitar abusos en la temporalidad
del personal al servicio de las Administraciones Publicas, en cumplimiento de la
cléusula 5.a del Acuerdo Marco.

La premisa de partida sobre la que se fundamenta la disposicién es la de la nulidad
de pleno derecho de toda actuacion cuyo contenido incumpla por accién u omision los
plazos méximos de permanencia como personal temporal, sea mediante acto, pacto,
acuerdo o disposicion reglamentaria, o a fravés de las medidas que se adopten en su

cumplimiento.
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El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dara lugar a una

compensacion econbmica, para el personal funcionario interino afectado, que seré
equivalente a veinte dias de sus relribuciones basicas y complemento de destino y
especifico fijas por afio de servicio, prorratedndose por meses los perfodos de tiempo
infetiores a un afio, hasta un méximo de doce mensualidades. El derecho a esta
compensacién nacera a pariir de la fecha del cese efectivo, no habiendo derecho a
compensacién en caso de que la finalizacion de la refacion de servicio sea por causas
disciplinarias o por renuncia voluntaria. El incumplimiento de los plazos maximos de
permanencia, ademas, dara lugar a una compensacion econémica para el personal
temporal, que sera equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de
servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta
un méximo de doce mensualidades. El derecho a esta compensacion nacerd a partir
de la fecha del cese efeclivo, no habiendo derecho a compensacién en caso de que
la finalizacién de la relacién de servicio sea por causas disciplinarias o por renuncia
voluntaria.

Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de las responsabilidades que puedan
proceder de acuerdo con la normativa vigente en cada una de las Administraciones
Publicas, asi como del necesario establecimiento de criterios de actuacion que
permitan dar cumplimiento de manera coordinada a los mandatos incluidos en la
disposicion.

El artfoulo 2 del Real Decreto-ley establece la ampliacién de los procesos de
estabilizacion de empleo temporal como medida complementaria inmediata para paliar
{a situacion existente.

Por una parte, se autoriza un tercer proceso de estabilizacion de empleo publico.
Asi, adicionalmente a los procesos de estabilizacion que regularon los articulos
19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2017 y 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, se aufotiza una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal que incluiré las plazas de naturaleza estructural
que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de frabajo, plantillas u ofra forma
de organizacién de recursos humanos que estén contempladas en las distintas

Administraciones Publicas, y estando dofadas presupuestariamente, hayan estado
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ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios
anteriores a la fecha de entrada en vigor del presente proyecto de ley.

Los procesos garantizaran el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, pudiendo articularse medidas que posibiliten
una coordinacion entre las diferentes Administraciones en el desarroflo de los mismos.
Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion publica de
cada Administracién o la normativa especifica, el sistema de seleccion sera el de
concursc-oposicién, con una valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por
ciento de la puntuacion fotal, en fa que se tendré en cuenta mayoritariamente la
experiencia en ef cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se frate en el marco
de la negociacién colectiva establecida en el artfculo 37.1.c) del texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Fablico.

Para evitar dilaciones en esfos nuevos procesos, se exigird que las ofertas de
empleo relativas a estos procesos de estabilizacion se aprueben y publiquen en los
respectivos diarios oficiales antes del 31 de diciembre de 2021, y las respectivas
convocatorias antes del 31 de diciembre de 2022, debiendo finalizar los procesos
antes del 31 de diciembre de 2024.

Se pretende garantizar la efecucion de los procesos de estabilizacion,
correspondiendo al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica su impulso. Las
diferentes Administraciones Publicas acordaran en el seno de la Comision de
Coordinacién del Empleo Publico un modelo de minimos en los procesos selectivos.
Se prevé igualmente una compensacién economica para el personal funcionario
interino o ef personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada
su relacién con la Administracién por la no superacion del proceso selectivo de
estabilizacion.

Esta compensacién econdmica para el personal funcionario serd equivalente a
veinte dias de sus refribuciones bésicas y complemento de destino y especifico fijas
por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un
afio, hasta un maximo de doce mensualidades. En el caso del personal faboral
temporal, dicha compensacion consistira en la diferencia entre el maximo de veinte
dfas de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce mensualidades, y

la indemnizacién que le correspondiera percibir por la extincion de st contrafo,
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prorrateéndose por meses los perfodos de tiempo infetiores a un afio. En caso de que

Ja citada indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procedera a la
compensacion de cantidades.

Se acompafia al articulado un conjunto de disposiciones imprescindibles para la
correcta ejecucion y comprension def mismo.

Una reforma de este calado ha de tener muy en cuenta a la adminisiracion local,
introduciendo medidas que faciliten el desarroflo de los procesos de seleccion.

Asf Ia Disposicién adicional primera determina la posibilidad de que los municipios,
especialmente aquellos con una capacidad de gestion mas limitada, encomienden la
gestion material de la seleccién de su personal funcionario de carrera o laboral fijo a
las diputaciones provinciales, cabildos, consejos insulares, entes supramunicipales u
érganos equivalentes en las comunidades auténomas uniprovinciales.

En tal caso, las plazas de los municipios acogidos a este sistema, reunidas segtin
categorias, cuerpos, escalas o subescalas, se ofertaran en convocatorias periddicas,
cuyas bases aprobaré la Administracion a la que se encomiende dicha seleccion.

Los municipios podran también encomendar, en los mismos términos, la gestion
material de la seleccién del personal interino y faboral temporal.

De forma expresa, y a los solos efectos de los procesos de estabilizacion de empleo
temporal en el ambito local, estos se regirén por fo dispuesto en el articulo 2 de esie
real decrefo-ley.

Lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, porel
que se establecen las reglas bésicas y los programas minimos a que debe ajustarse
el procedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracién Local sera de
aplicacion opcional.

Como medida de prevencion para facilitar el seguimiento de la eficacia de las
medidas adoptadas, en la disposicién adicional segunda de este proyecio de ley se
prevé que el Ministerio de Politica Territorial y Funcion Piblica elaboraré un informe
anual de seguimiento de la tasa de temporalidad en el empleo ptiblico.

La Disposicién adicional tercera dictamina que las vacantes ocupadas con personal
interino se incluiran obligatoriamente en la oferta de empleo piblico del ejercicio en
que se haya nombrado dicho personal y si ello no fuera posible, en la oferta del afio

siquiente. Todo ello, en los términos previstos en la normativa presupuestaria.




Nan?
By

i ‘2"1

Grupo
CONGRESO DE Parlamentario
LOS DIPUTADOS Popular

La Disposicién adicional cuarta establece que las Administraciones Puablicas
deberan asequrar el cumplimiento del plazo establecido para la ejecucion de los
procesos de estabilizacién mediante la adopcién de medidas apropiadas para un
desarrollo 4gil de los procesos selectivos, tales como fa reduccion de plazos, la
digitalizacion de procesos o la acumulacion de pruebas en un mismo gjercicio, entre
ofras.

En Ia Disposicion adicional quinta se regula las peculiaridades de los procesos de
estabilizacion de emplec temporal del personal investigador, tanto los derivados de
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para 2017 y 2018 que no hubieran
sido convocados o, habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir
y deban volver a convocarse, como del previsto en el artfeulo 2 de este real decrefo-
ley, en los que podré aplicarse el sistema de concurso previsto en el articulo 26.4 de
la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologla y la Innovacion.

Finalmente, la Disposicion adicional sexta crea un incentivo econémico para los
puestos de la Administracién General del Estado en Cataluiia en donde existe un gran
niimero de vacantes y dificultad para cubrirlas.

Dentro de la anunciada pretension de agilizar los procesos de estabilizacion en
marcha, se establece en la disposicion transitoria primera el régimen juridico de los
procesos de estabilizacion de empleo temporal previstos en el articulo 19.uno.6 de la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017,
y 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2018.

Asi, se dispone que aquellos procesos cuya convocatoria hubiere sido publicada
en los respectivos diarios oficiales con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
presente proyecto de ley, seguiran ejecutandose con arreglo a fas previsiones de las
respectivas convocatorias, y a tal fin la resolucion de fos procesos selectivos debera
finalizar antes del 31 de diciembre de 2024.

La Disposicién transitoria sequnda delimita el marco temporal de aplicacion de la
modificacién del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Puablico,
que serg de aplicacién finicamente respecto del personal temporal nombrado o

contratado con posterioridad a su entrada en vigor.
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En la Disposicién fransitoria tercera se establece que las indemnizaciones previstas

en el articulo 2, podran ser financiadas por las administraciones obligadas a pagarias
mediante préstamos a largo plazo. El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica estara
obligado a facilitar la concertacion de estas operaciones de crédito en fodos los casos,
pudiendo incluso avalar la misma si fuera necesario. Se facilita el pago de las
indemnizaciones que correspondan, evitando problemas presupuestarios a las
administraciones que en algunos casos pugden ser graves.

La Disposicion transitoria cuarta pretende que para los procesos de estabilizacion
de empleo temporal, en los supuestos de funcionarios interinos que en procesos
selectivos anteriores, conforme a los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, hubieren superado los citados procesos pero no hubiera
obtenido plaza en propiedad, se podré estabilizar su situacién a través de la fase del
concurso de méritos previsto en el art.2.4, al entenderse ya superada la fase de
oposicion. La acreditacion de la superacién del proceso selectivo correspondiente
debera ser certificada por la administracion convocante en su dia.

La norma incluye tres disposiciones finales. La primera se refiere al titulo
competencial. La segunda prevé gue la adecuacion de la fegislacion especifica del
personal docente y del personal estatutario de los servicios de salud a lo dispuesto en
la nueva redaccion dada a los articulos 10 y 11, asi como la disposicion adicional
decimoséptima del texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico
se lleve a cabo en un afio. Efectivamente, y dada la especial complejidad de la
temporalidad en los sectores educativo y sanitario, se estima oportuno establecer un
marco femporal mayor que permita una correcta planificacion de las medidas
adopltadas.

La mencion contenida en la disposicién final segunda al personal equivalente, en
refacion con el personal estatutario, idéntica a la contenida en el articulo 19.uno.3 de
la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2021, ha de entenderse referida al personal de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra que forma parte del Servicio Navarro de Salud y del Departamento
de Salud y cualquiera de sus organismos adscritos y, por ello, del sistema nacional de
salud, constituido eminentemente, en el caso de esta comunidad foral, por personal

funcionario.
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En cuanto al principio de transparencia y buen gobierno, la norma ha estado exenta
de los tramites de consulta pablica, audiencia e informacion publica, asf como de los
dictamenes de los organismos consultivos, que no son aplicables a la tramitacion y
aprobacion de decretos-leyes. Este es el caso del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de
julio, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico,
que fue sometido a debate y votacion de totalidad por el Congreso de los Diputados
en su sesién del dia 21 de julio de 2021, en la que se acordd su convalidacién, asf
como su tramitacion como Proyecto de Ley.

En relacién con el principio de eficiencia, este proyecto de ley no impone cargas

administrativas para los ciudadanos.
Vi

El Real Decreto-ley se dictdé al amparc del articulo 149.1.7.a y 18.a de la
Constitucién Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en matetia
de legislacion laboral, sin peruicio de su ejecucion por los organos de las
comunidades auténomas; y en materia de bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios.

Asimismo, al amparo del artfculo 149.1.13.a que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre las bases y la coordinacién de la planificacién general de la actividad

gconémican.

JUSTIFICACION:

Se propone una modificacion que ajusta el texto a la tramitacion propia de un proyecto

de ley v a las enmiendas presentadas por el Grupo Popular.
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€, ENMIENDA AL ARTICULO 1. UNO

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado Uno que quedara redactado como sigue:

«Articulo 1. Modificacién del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decrefo Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Uno. Se da nueva redaccién al Arffculo 10.4., quedando redactado como sigue:

“4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a), las plazas vacantes desempefiadas
por personal funcionario interino deberan incluirse en fa oferta de empleo
correspondiente al ejercicio en el que se produce su nombramiento ¥, si no fuera
posible, en la siguiente, o ser objefo de cobertura mediante cualquiera de los
mecanismos de provision o movilidad previstos en la normativa de cada
Administracién Publica, salvo que se decida su amortizacion.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producira el fin de la relacion de interinidad, y la vacante solo
podré ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente
proceso selectivo quede desierfo, en cuyo caso se podré efectuar ofro nombramiento
de personal funcionatio inferino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza
que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la convocatoria del
correspondiente proceso selectivo dentro del plazo de los tres afios, a contar desde fa
fecha del nombramiento del funcionario interino. En este supuesto podra permanecer
hasta la resolucién de la convocatoria, debiendo cesar en todo caso, sin que su cese

dé lugar a compensacion economica’.».

JUSTIFICACION

Una lectura literal del precepto invita a interpretar que la redaccion dada en el

Proyecto de Ley al apartado cuarto ha venido a sustituir los mecanismos de la
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provisién de puestos (‘mecanismos de provision o movilidad®) por los anteriormente

previstos de acceso, que expresaban la necesidad de incorporar las plazas interinadas
en la OEP del ejercicio. Con esta enmienda se pretende aclarar que la cobertura por
funcionario de carrera de las plazas desempefadas por funcionarios interinos se
podra hacer por cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos, no solo
por "mecanismos de provisién o movilidad®, sino que también y fundamentalmente, se

podran cubrir por procedimiento de seleccién, reingresos, etc.

En este sentido, son varias las leyes vigentes que regulan la necesidad de
incorporar en la Oferta de Empleo Pdblico correspondiente las plazas vacantes que,
por necesidades de inaplazable urgencia, haya sido preciso cubrir interinamente. Asi,
cabe citar el articulo 19.Seis de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021 (LPGE 2021); el articulo 128 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local; y el articulo 104.5 de la
Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid.
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ENMIENDA AL ARTICULO 1. TRES

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del punto 3 del Apartado Tres, que guedara redactado

como sigue:

«Tres. Se intraduce una nueva disposicién adicional decimoséptima, que queda
redactada en los siguientes términos:
(...)

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas
que se adopten en su cumplimiento o desarroffo, que por accion u omisién supongan
el incumplimiento por parte de la Administracion de los plazos méximos de

permanencia como personal temporal sera nulo de pleno derecho».

JUSTIFICACION:

Mejora técnica y para dotar de mayor precision al texto original y garantizar mayor

seguridad juridica.
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ENMIENDA AL ARTICULO 1. TRES
DE MODIFICACION.

Se propone la modificacion del punto 4 del apartado Tres con el texto siguiente:

«4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia daré lugar a una
compensacién econdmica para el personal funcionario interino afectado, que sera
equivalente a veinte dias de sus refribuciones hasicas y complemento de destino y
especifico por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades. El derecho a esta
compensacion nacerd a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia estaré referida
exclusivamente al nombramiento del que traiga causa el incumplimiento. No habra
derecho a compensacién en caso de que la finalizacién de la relacion de servicio sea

por causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria».

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que la regulacién normativa de las retribuciones en las las
distintas Administraciones Publicas no es idéntica, y que en la practica administrativa
se puede generar inseguridad juridica en la determinacion del contenido de las
indemnizaciones, con esta enmienda se pretende definir con precisidn los conceptos
que quedarian incluidos en el céloulo de la compensacion econémica recogida en el
apartado 4, evitando la litigiosidad que se produciria con la redaccion actual del texto

enmendado.
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ENMIENDA AL DEL ARTICULO 2.1

DE MODIEICACION

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 2 con el siguiente texto:

«1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de
27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de
la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018,
se auforiza una tasa adicional para la estabilizacién de empleo temporal que incluiré
las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de
puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que
estén contempladas en las distintas Administraciones Publicas y esfando dotadas
presupuestariamente, hayan  estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a la fecha de entrada en

vigor de la presente ley».

JUSTIFICACION

Se pretende con esta enmienda ampliar el nimero de los empleados publicos que se
pueden acoger al proceso de estabilizacion del empleo temporal con una fijacion

temporal mas amplia que ia recogida en el texto enmendado.
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ENMIENDA AL ARTICULO 2. 4.
DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 2 con el siguiente texto:

«4. La arficulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, podra ser objeto de negociacion en cada uno de los ambitos territoriales
de la Administracién General del Estado, comunidades auténomas y enfidades
locales. Debiendo el Ministerio de Hacienda y Funcién Pablica impulsar aclivamente
Jos procesos selectivos para garantizar que se lleven a cabo en plazo. Debera
articularse un modelo de coordinacion y homogeneizacion con unas bases comunes
minimas para el desarrollo de éstos procesos de estabilizacion. Este modelo sera
acordado entre las diferentes Administraciones Ptiblicas en el seno de la Comision de
Coordinacion def Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcién publica
de cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccion sera el de
concurso-oposicion, con una valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por
ciento de la puntuacién total, en la que se tendrd en cuenta mayoritariamente la
experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se frate en el marco
de la negociacién colectiva establecida en el articulo 37.1.c) del texto refundido de fa
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada Administracion
asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de promocién interna previos

de cobertura de plazas serén compatibles con los procesos de estabilizacion.

JUSTIFICACION

Se pretende garantizar que la ejecucién de los procesos de estabilizacion se lleven a
cabo, correspondiendo al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica su impulso. Las
diferentes Administraciones Pulblicas acordaran en el seno de la Comision de

Coordinacion del Empleo Publico un modelo de minimos en los procesos selectivos.
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ENMIENDA AL ARTICULO 2.6

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del apartado 6 del articulo 2 con el siguiente texto:

«6.Corresponderd una compensacion econdmica, para el personal funcionario
intetino o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada
su relacién con la Administracion por la no superacion del proceso selectivo de
estabilizacion.

Esta compensacién econémica para el personal funcionario sera equivalente a
veinte dfas de sus retribuciones basicas y complemento de destino y especifico por
afio de servicio, prorrateandose por meses los perfodos de tiempo inferiores a un afio,
hasta un maximo de doce mensualidades. En el caso del personal laboral temporal,
dicha compensacion consistiré en la diferencia entre el maximo de veinte dias de su
salario fijo por afio de servicio, con un méximo de doce mensualidades, y la
indemnizacion que le correspondiera percibir por la exfincién de su contrafo,
prorrateandose por meses los perfodos de tiempo inferiores a un afio. En caso de gue
la citada indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procedera a la
compensacion de canfidades.

La no participacion del candidato o candidata en el proceso selectivo de

estabilizacién no daré derecho a compensacion econémica en ningun casoy.

JUSTIFICACION
Teniendo en cuenta que la regulacién normativa de las retribuciones en las las

distintas Administraciones Publicas no es idéntica, y que en la practica administrativa
se puede generar inseguridad juridica en la determinacion del contenido de las
indemnizaciones, con esta enmienda se pretende definir con precision los conceptos
que quedarian incluidos en el calculo de la compensacién econdmica recogida en el
apartado 6, evitando la litigiosidad que se produciria con la redaccion actual del texto

enmendado.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA, APARTADO 3

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion del punto 3 con el siguiente texto:

«3. Sin perjuicio de lo previsto en la dispasicion transitoria primera, los procesos de
estabilizacion de empleo temporal en el ambito local se regiran por lo dispuesto en el
articulo 2. La aplicacion a estos procesos de lo dispuesto en fos articulos 8 y 9 del
Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y
los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los

funcionarios de Administracion Local, sera opcional».

JUSTIFICACION

Dotar a las Administraciones Locales de flexibilidad en el disefio de los procedimientos

de seleccién en funcién de la estructura de personal de cada una de ellas.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

DE MODIFICACION

Se propone la modificacion de la Disposicién adicional tercera con el siguiente texto:

«Disposicién adicional tercera. Medidas de seguimiento presupuestario.

Con la finalidad de mantener una adecuada prestacion de los servicios puablicos,
las Administraciones publicas podran nombrar personal interino en las plazas
vacantes que se produzcan en el jercicio presupuestario.

Esas vacantes ocupadas con personal interino se incluiran obligatoriamente en la
oferta de empleo pablico del ejercicio en que se haya nombrado dicho personal y si
ello no fuera posible, en la oferta del afio siguiente. Todo elfo, en los términos previstos

en la hormativa presupuestaria».

JUSTIFICACION

Se propone la supresién de la disposicion adicional tercera por no ser necesaria, al
haberse afiadido en la enmienda al articulo 10.4 del TREBEP la referencia a la
inclusion de las plazas vacantes en la oferta de empleo publico correspondiente al afo
en el que se produce el nombramiento del funcionario interino v, si no fuera posible,
la sustitucién del texto por la enmienda propuesta, en la que se ha suprimido el término
“ubilacién” dado que las vacantes se pueden producir por muchos supuestos, siendo

la jubilacién de un funcionario, tan solo uno de ellos.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA

DE MODIFICACION

Se propone la modificacién de la Disposicién adicional cuarta con el siguiente texto:

«Disposicién adicional cuarta. Medidas de agilizacién de Jos procesos selectivos.

Las Administraciones Publicas deberén asegurar el cumplimiento del plazo
establecido para la efecucion de los procesos de estabilizacién mediante la adopcion
de medidas apropiadas para un desarroflo agil de los procesos selectivos, tales como
la reduccion de plazos, la digitalizacion de procesos o la acumulacion de pruebas en
un mismo efercicio, entre olras.

Las convocatorias de estabilizacién que se publiquen podran prever para aquellas
personas que no superen el proceso selectivo, su inclusion en bolsas de intetinos
especificas o su integracion en bolsas ya existentes. En dichas bolsas se integraran
aquellos candidatos que, habiendo participado en el proceso selectivo
correspondiente, y no habiendo superado éste, sl hayan obtenido la puntuacion que
la convocatoria considere suficiente. Las bolsas se ajustarén exclusivamente a las
reglas establecidas en la nueva redaccion de los articulos 10 y 11 del texto refundido
de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Pdblico. Los funcionatios interinos y el
personal laboral temporal sélo podrén ser nombrados o contratados por razones

expresamente justificadas de necesidad y urgencia, y con caracter temporal».

JUSTIFICACION

Se pretende garantizar que las bolsas se ajusten al principio de excepcionalidad
reglada en el TREBEP para el nombramiento de los funcionarios interinos y la
contratacion del personal laboral temporal. Con esta enmienda se intenta evitar que
las bolsas se puedan convertir en una nueva via de acceso irregular al empleo publico

temporal.
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ENMIENDA A LA DISPOSICION ADICIONAL SEXTA (NUEVA)

DE ADICION
Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional sexta con el siguiente texto:

«Disposicion adicional sexta.

Con la finalidad de dotar de estabilidad al empleo ptblico del Estado en Catalufia,
se creard un incentivo econémico en términos andlogos al existente en otras
Comunidades Auténomas de diffcil cobertura.

Este incentivo econdémico tendra como objetivo favorecer la coberfura de las
vacantes en la Comunidad Auténoma de Catalufia y la permanencia de los

funcionarios de los Organismos estatales destinados en su territorio».

JUSTIFICACION

Se propone la creacion de un incentivo economico para los puestos de la
Administracién General del Estado en Catalufia en donde existe un gran nimero de
vacantes al ser una zona de Espafia a donde generalmente no se concursa, y cuando
se trata de funcionarios de nuevo ingreso, tras el escaso tiempo reglamentario de
permanencia, solicitan destino a otras Comunidades Autonomas. Existen ejemplos de
este tipo de incentivos en otras zonas de Espafia de dificil cobertura como en la
Comunidad Autonoma de Baleares y en las Ciudades Autdnomas de Ceuta y Melilla.
La carestia de la vida, el hostigamiento y acoso del entorno separatista y el
incumplimiento del bilingliismo en la Ensefianza por parte de las autoridades
educativas, hacen que los Organismos Publicos del Estado adolezcan de falta de
personal con unas plantillas muy mermadas, lo que repercute en la sobrecarga de
trabajo de los funcionarios y la falta de eficacia y eficiencia de los servicios pUblicos

gue presta el Estado en Catalufia .




Grupo
\' CONGRESO DE Parlamentario
LOS DIPUTADOS Popular

ENMIENDA A LA DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA (NUEVA)

DE ADICION

Se propone la adicién de una nueva Disposicién transitoria tercera con el siguiente
texto:
«Disposicion transitoria tercera.

Las indemnizaciones previstas en el articulo 2, podrén ser financiadas por las
administraciones obligadas a pagarfas mediante préstamos a largo plazo. El Ministerio
de Hacienda y Funcién Puablica estard obligado a facilitar la concertacion de estas
operaciones de crédito en todos los casos, pudiendo incluso avalar la misma si fuera

necesario».

JUSTIFICACION

Se facilita el pago de las indemnizaciones que correspondan, evitando problemas

presupuestarios a las administraciones que en algunos casos pueden ser graves.




Grupo
CONGRBSO DE Parlamentario
LOS DIPUTADOS Popular

ENMIENDA A LA DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA (NUEVA)

DE ADICION

Se propone la adicién de una nueva Disposicion transitoria cuarta con el siguiente
texto.
«Disposicion transiforia cuarta.

En los supuestos de funcionarios interinos que en procesos selectivos anteriores,
conforme a los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, hubieren stiperado los citados procesos pero no hubiera obtenido plaza en
propiedad, se podra estabilizar su situacion a través de la fase del concurso de métitos
previsto en el art. 2.4, al entenderse ya superada la fase de oposicién. La acreditacion
de la superacién del proceso selectivo correspondiente debera ser certificado por la

administracién convocante en su diay.

JUSTIFICACION

La enmienda trata de dar cobertura a los coloquialmente llamados “aprobados sin
plaza “, personas que superaron un proceso selectivo de acceso a la Administracion
conforme a los principios constitucionales, a los que se les considerara ya superada
la fase de “"oposicidn “ prevista en este proyecto de ley, restando tan solo la valoracion

de los méritos en la fase de concurso.




