A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de FERRAN BEL |
ACCENSI, diputado del PDeCAT, al amparo de lo previsto en el articulo 110
y ss. del Reglamento de la Cadmara, presenta las siguientes enmiendas al
Proyecto de Ley de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo plblico (procedente del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de
julio). (121/000063)
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PDeCAT

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: 111
PARRAFQ; 3°

TEXTO QUE SE PROPONE:

“El cardcter temporal se explicita en el apartado 1 del articulo 10, tanto en
la referencia a su nombramiento, como en la delimitacion del! plazo méximo
de duracidon del mismo: En el supuesto de nombramiento en plazas
vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera por
un maximo de tres afios; en el supuesto de nombramiento por sustitucién,
por el tiempo estrictamente indispensable que motive el nombramiento que
no debera superar el plazo de tres afios; en el supuesto de
nombramiento para ejecutar programas de caracter temporal, por un
méximo de tres afios, ampliable doce meses mdas por las leyes de funcién
plblica de cada Administracién, o en el supuesto de exceso o acumulacion
de tareas, por un plazo maximo de nueve meses.”

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda al apartado 1.b) del articulo 1.Uno,
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
APARTADO EXPOSICION DE MOTIVGS: III
PARRAFO: 140

TEXTO QUE SE PROPONE:

“|a premisa de partida sobre la que se fundamenta la disposicion es la de la
nulidad de pleno derecho de toda actuacion cuyo contenido Incumpla directa
o indirectamente los plazos mdéximos de permanencia como personal
temporal o, en su caso, de provision definitiva de las plazas
vacantes, sea mediante acto, pacto, acuerdo o disposicidn reglamentaria, o
a través de las medidas que se adopten en su cumplimiento.”

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda al apartado 3 del articulo 1.Tres.
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|68, TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS; I1I
PARRAFO: 15°

TEXTO QUE SE PROPONE:

“El incumplimiento de los plazos méximos de permanencia, o, en su caso,
de provisiéon definitiva de las plazas vacantes, ademas, dard lugar a
una compensacién econdmica para el personal temporal, que serd
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio,
prorratedndose por meses los perfodos de tiempo inferiores a un afio, hasta
un méximo de doce mensualidades. El derecho a esta compensacion nacera
a partir de la fecha del cese efectivo, no habiendo derecho a compensacion
en caso de que la finalizacién de la relacion de servicio sea por causas
disciplinarias o por renuncia voluntaria.”

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda al apartado 5 del articulo 1.Tres.
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|@Q, TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: 111
PARRAFO: 160

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de la reparaciéon del abuso al
personal publico temporal cuando corresponda en los términos de
esta ley; de las responsabilidades que puedan proceder de acuerdo con la
normativa vigente en cada una de las Administraciones Plblicas que,
ademas, deberan contemplar sanciones a los gestores responsables
del abuso de temporalidad; as/ como del necesario establecimiento de
criterios de actuacién que permitan dar cumplimiento de manera coordinada
a los mandatos incluidos en la disposicion”

JUSTIFICACION:

Fn coherencia con la enmienda al apartado 2 del articulo 1.Tres.




APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: III
PARRAFO: 180

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Por una parte, se autoriza un tercer proceso de estabilizacion de empieo
publico. Asl, adicionalmente a los procesos de estabilizacion que regularon
los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017 y 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3
de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2018, se
autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que
incluird las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las
relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacién de
recursos humanos que estén contempladas en las distintas Administraciones
Piblicas, y estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas

de forma temporal e—ininterrurmpidamente al menos en los tres afios

anteriores a 31 de diclembre de 2020.”

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda al apartado 1 del articulo 2.
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'S\, TIPO DE ENMIENDA: SUPRESION
APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: III
PARRAFO: 199

TEXTO QUE SE PROPONE:

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda al primer parrafo del apartado 4 del articulo
2.
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E} TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
@

APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: III
PARRAFO: 20°

TEXTC QUE SE PROPONE:

“Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propla de funcién
plblica de cada Administracién o la normativa especifica, el sistema de
seleccidén serd el de concurso-oposicion o el de concurso de valoracién
de méritos a eleccion de cada administracion. En el caso de utilizar
el sistema del concurso oposicién, la fase de oposicién no tendra
caracter eliminatorio. ;—eeptho—valeracidnenta-fase-de-coneurse—de—4n

JUSTIFICACION:

Fn coherencia con la enmienda al segundo parrafo del apartado 4 del
articulo 2.
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TIPO DE ENMIENDA: ADICION
APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: III
PARRAFO: A continuacién del parrafo 200

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Los concursos-oposicién o los concursos de valoracion de méritos
convocados al amparo de las ofertas de empleo pablico previstas en
el presente articulo seran de caracter restringido para cada
administracién y sélo podran participar aquellos aspirantes que
acrediten un minimo de tres afios, durante los Gltimos seis afios, de
servicios prestados como personal temporal en dicha
administracion, ya sea de forma acumulada o ininterrumpida”

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda que adiciona un nuevo apartado 5 al articulo
2. '
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Qi&,{, TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: III
PARRAFO: 320

TEXTO QUE SE PROPONE:

“La disposicién adicional cuarta establece que las Administraciones Publicas
deberdn asegurar el cumplimiento del plazo establecido para la ejecucion de
los procesos de estabilizacién mediante la adopcién de medidas apropladas
para un desarrolio dgil de los procesos selectivos, tales como la reduccidn
de plazos, ia digitalizacion de procesos o la acumulacidén de pruebas en un
mismo ejerciclo, entre otras”

También establece que estas convocatorias de estabilizacién
preveran para aquellas personas que no superen el proceso
selectivo, su inclusiéon en bolsas de interinos especificas o su
integracion en bolsas ya existentes; a tal fin las bolsas se abriran de
forma inmediata a la finalizaciéon de los procesos selectivos para la
inclusion de los solicitantes que cumplan los requisitos exigidos. En
dichas bolsas se integraran aquellos candidatos que, habiendo
participado en el proceso selectivo correspondiente, y no habiendo
superado éste, si hayan obtenido la puntuacién que la convocatoria
considere suficiente.”

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda a la disposicion adiclonal cuarta.

10




13S.

PDeCAT

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
APARTADO EXPOSICION DE MOTIVOS: III
PARRAFO: 330

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Finatmente;ta La disposicion adicional quinta regula las peculiaridades de
los procesos de estabilizacion de empleo temporal del personal investigador,
tanto los derivados de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para
2017 y 2018 gue no hubieran sido convocados o, habiendo sido convocadas
y resueltas, hayan quedado sin cubrir y deban volver a convocarse, como
del previsto en el articulo 2 de este real decreto-ley, en los que podra
aplicarse el sistema de concurso previsto en el articulo 26.4 de [a Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologfa y la Innovacién.”

Finalmente, la disposicion adicional sexta quinta establece que
estan incluidas en el proceso para la estabilizacion de empleo
temporal regulado en el articulo 2 aquellas personas que han tenido

un contrato de relevo por jubilacién en [a administracion publica y
que hayan estado empleados durante mas de tres.”

JUSTIFICACION:

En coherencia con la enmienda a una nueva disposicion adicional sexta.

11




PDeCAT

Y6

TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 1.Uno

Articulo de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pdblico,
aprobado por el Real Decreto Legislative 5/2015: 10 :

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Uno. Se da una nueva redaccién al articulo 10, que queda redactado como
sigue:

«Articulo 10, Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente
justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales con
caracter temporal para el desempefio de funciones propias de funcionarios
de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura
por funcionarios de carrera, por un maximo de tres afios, en los términos
previstos en el apartado 4.

b) La sustitucion transitoria de los tltulares, durante el tiempo
estrictamente necesario que no debera superar el plazo de tres afios.

¢) La ejecucidn de programas de cardcter temporal, que no podran tener
una duracion superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mas por las
leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacidon de tareas por plazo méximo de nueve meses,
dentro de un periodo de dieciocho meses.

2. Los procedimientos de seleccion del personal funcionario interino seran
publicos, rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito,
capacidad y celeridad, y tendran por finalidad la cobertura inmediata del
puesto. El nhombramiento derivado de estos procedimientos de seleccion en
ningtn caso dara lugar al reconocimiento de la condicién de funcionario de
carrera.

3. En todo caso, la Administracion formalizara de oficio la finalizacién de la
relacion de interinidad por cualguiera de las siguientes causas, ademas de
por las previstas en el articulo 63, sin derecho a compensacién alguna:

12
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a) Por la cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera
a través de cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos.

b) Por razones organizativas que den Jugar a la supresion o a la
amotrtizacion de los puestos asighados.

¢) Por la finalizacion del plazo autorizado expresamente recogido en su
nombramiento.

d) Por la finalizacion de la causa que dio lugar a su nombramiento.

4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a), las plazas vacantes
desempefadas por personal funcionario interino deberan ser objeto de
cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de provisién o movilidad
previstos en la normativa de cada Administracién Piblica.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producird el fin de la relacién de interinidad, y la
vacante solo podra ser ocupada por personal funclonario de carrera, salvo
que el correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso se
podra efectuar otro nombramiento de personal funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la
plaza que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado Ia
correspondiente convocatoria dentro del plazo de los tres afios, a contar
desde la fecha del nombramiento del funcionario interino. En este supuesto
podra permanecer hasta la resolucion de la convocatoria, sin que su cese dé
lugar a compensacién econdmica.

5. Al personal funcionario interino le serd aplicable el régimen general del
personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de
su condicidon temporal y al cardcter extraordinario y urgente de su
nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la condiclén de
funcionario de carrera.»”

JUSTIFICACION:

Es imprescindible establecer un limite temporal para cumplir con la
Directiva.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

ARTICULO: 1.Tres

Disposicién adicional de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
PGblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015;
Decimoseéptima

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Tres. Se introduce una nueva disposicidn adicional decimoséptima, que
queda redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. Las Administraciones Publicas serdn responsables del cumplimiento de las
previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por
evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal vy
los nombramientos de personal funcionario interino.

Aslmismo, las Administraciones Publicas promoverdn, en sus ambitos
respectivos, el desarrollo de criterios de actuacién que permitan asegurar el
cumplimiento de esta disposicién, asf como una actuacién coordinada de los
distintos érganos con competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la
exigencia de las responsabilidades que procedan de conformidad con la
normativa vigente en cada una de las Administraciones PUblicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asl como las
medidas que se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido
directa o Indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la
Administracién de los plazos maximos de permanencia como personal
temporal 0, en su caso, de provision definitiva de las plazas vacantes
sera nulo de pleno derecho.

4. El incumplimiento del plazo méximo dard lugar a una compensacion
econdmica para el personal funcionario interino afectado, que sera
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio,
prorratedndose por meses los periodos de tlempo inferiores a un afio, hasta
un méximo de doce mensualidades. El derecho a esta compensacion nacera
a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia estara referida
exclusivamente al hombramiento del que traiga causa el iIncumplimiento. No
habra derecho a compensacién en case de que la finalizacidn de la relacion
de servicio sea por causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria.
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5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los
citados plazos méximos de permanencia como personal temporal o, en
su caso, de provisién definitiva de las plazas vacantes dard derecho a
percibir la compensacién econdmica prevista en este apartado, sin perjuicio
de la indemnizacién que pudiera corresponder por vulheracién de la
normativa laboral especifica.

Dicha compensacidon consistird, en su caso, en la diferencia entre el maximo
de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensualidades, y la Iindemnizacion que le correspondiera percibir por la
extincién de su contrato, prorrateéndose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio. El derecho a esta compensacion nacera a partlr de la
fecha del cese efectivo, vy la cuantia estara referida exclusivamente al
contrato del que traiga causa el incumplimiento. En casc de que la citada
indemnizacion fuere reconocida en via judicial, se procedera a la
compensacion de cantidades.

No habrad derecho a la compensacion descrita en caso de que la finalizacion
de la relacién de servicio sea por despido disciplinario declarado procedente
o por renuncia voluntaria.»”

JUSTIFICACION:;

Es necesario incorporar dentro los actos, pactos, acuerdos o disposiciones
reglamentarias nulos de pleno derecho los que impliquen el incumplimiento
por parte de la Administracion de la provision definitiva las plazas vacantes.

A la vez, también es necesario que en caso que se de este Incumplimiento,
el personal afectado reciba la compensacién econdmica prevista en este
apartado.

15




ARTICULO: 1.Tres

Disposicion adicional de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislative 5/2015:
Decimoséptima

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Tres. Se introduce una nueva disposicion adicional decimoséptima, que
queda redactada en los sigulentes términos:

«Disposicion adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. Las Administraciones Plblicas seran responsables del cumplimiento de
las previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por
evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacidon laboral temporal y
los nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Plblicas promoveran, en sus &ambitos
respectivos, el desarrollo de criterios de actuacién que permitan asegurar el
cumplimiento de esta disposicion, asf como una actuacion coordinada de los
distintos organos con competencia en materia de personal.

2. Sin perjuicio de la reparacién del abuso al personal publico
temporal cuando corresponda en los términos de esta ley, las
actuaciones irregulares en la presente materia darédn lugar a la exigencia de
las responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa
vigente en cada una de las Administraciones Publicas que, ademas,
deberan contemplar sanciones a los gestores responsables del
abuso de temporalidad.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicién reglamentaria, asi como las
medidas gque se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido
directa o indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la
Administracion de los plazos maximos de permanencia como personal
temporal sera nulo de pleno derecho,

4, El incumplimiento del plazo maximo de permanencia de tres afios da
fugar al nacimiento de una compensacién econdmica para el personal
temporal equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de
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: &v servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un

afio, hasta un maximo de doce mensualidades. El derecho a esta
compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia
estard referida exclusivamente al nombramiento del gue traige causa el
incumplimiento. No habréd derecho a compensacidn en caso de que la
finalizacion de la relacion de servicio sea por causas disciplinarias ni por
renuncia voluntaria

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia dara derecho a percibir la compensacion
econdmica prevista en este apartado, sin perjuicio de la indemnizacién que
pudiera corresponder por vulneracién de la normativa laboral especifica.

Dicha compensacion consistira, en su caso, en la diferencia entre el maximo
de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensualidades, v la indemnizacién que le correspondiera percibir por la
extincidn de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio. El derecho a esta compensacién nacera a partir de la
fecha del cese efectivo, y la cuantia estard referida exclusivamente al
contrato del que traiga causa el incumplimiento. En caso de que la citada
indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procederéd a la
compensacion de cantidades.

No habrd derecho a la compensacién descrita en caso de que la finalizacién
de la relacién de servicio sea por despido disciplinario declarado procedente
o por renuncia voluntaria.»”

JUSTIFICACION:

De acuerdo con la doctrina del TIJUE la sancion no solo debe ser
suficientemente disuasiva sino que comparte el criterio de la necesidad de
responsabilizar a las autoridades gestoras del empleo publico.
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TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION
ARTICULO: 2

TEXTO QUE SE PROPONE:

1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.uno.6 de la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2017, vy 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para
la estabilizacion de empleo temporal que incluira las plazas de naturaleza
estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo,
plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas Administraciones Plblicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
nipterrampidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre
de 2020.

2. lLas ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion
contemplados en el apartado 1, asf como el nuevo proceso de estabilizacion,
deberan aprobarse y publicarse en los respectivos diarios oficiales antes de
31 de diciembre de 2021 y serdn coordinados por las Administraciones
Pdblicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la
cobertura de las plazas incluidas en las ofertas de empleo publico debera
producirse antes de 31 de diciembre de 2022.

La resolucién de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de
diciembre de 2024.

3. La tasa de cobertura temporal deberd situarse por debajo del ocho por
ciento de las plazas estructurales.

4, la articulacibn de estos procesos selectivos gue—enrn—tedo—caso;
gafaﬂazafa—el—eumphﬁﬁen%e—de—}as—pﬂﬂefﬁms—éemﬁbm*emweﬁ%
igualdad,—mérite;—capacidad—y—publieidad; podrd ser objeto de negociacion
en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion General del
Estado, comunidades auténomas y entidades locales, pudiendo articularse
medidas que posibiliten una coordinacién entre las diferentes
Administraciones Puablicas en el desarrollo de los mismos en el seno de la
Comisién de Coordinacién del Empleo Piblico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion
ptblica de cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de
seleccidén serd el de concurso-oposicién o el de concurso de valoracion
de méritos a elecciéon de cada administracion. En el caso de utilizar
el sistema del concursa oposicion, la fase de oposicion no tendra

18




eCAT

caracter eliminatorio. ;

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada
Administracion asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de
promaocion interna previos de cobertura de plazas serdn compatibles con los
procesos de estabilizacion.

5. Los concursos~-oposicién o los concursos de valoracion de méritos
convocados al amparo de las ofertas de empleo publico previstas en
el presente articulo seran de caracter restringido para cada
administracién y sélo podran participar aquelios aspirantes que
acrediten un minimo de tres afos, durante los Ultimos seis afios, de
servicios prestados como personal temporal en dicha
administracion, ya sea de forma acumulada o ininterrumpida.

5: 6. De la resolucibn de estos procesos no podré derivarse, en ningun
caso, incremento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos
procesos, necesarlamente, plazas de naturaleza estructural que se
encuentren desempefiadas por personal con vinculacién temporal.

&: 7. Corresponderd una compensacion econdmica, eguivalente a veinte
dias de retribuciones £jas por afio de servicio, prorrateandose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce
mensualidades, para el personal funcionario Interino ¢ el personal laboral
temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacidon con la
Administracién por la no superacidn del proceso selectivo de estabilizacion.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacion consistira en
la diferencia entre el maximo de veinte dias de su salario fije por aho de
servicio, con un maximo de doce mensualidades, y la indemnizacién que le
correspondiera percibir por la extincién de su contrato, prorrateéndose por
meses los perfodos de tiempo inferiores a un afio. En caso de que la citada
indemnizaclién fuere reconocida en via judiclal, se procedera a la
compensacion de cantidades.

La no participacién del candidato o candidata en el proceso selectivo de
estabilizaclén no dara derecho a compensacion econdmica en ningln caso.

7 8. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones
Plblicas deberan certificar al Ministerio de Hacienda, a través de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, el numero de plazas
ocupadas de forma temporal existente en cada uno de los ambitos
afectados,

19




PDeCAT
D‘@ gwi .

JUSTIFICACION:

Por un lado, se propone gue no sea obligatorio que las plazas de naturaleza
estructural tengan que estar ocupados de forma ininterrumpida al menos
tres afios. El motivo es para permitir que se tenga en cuenta esta casuistica
casuistica ya que de lo contrario estos empleados publicos no podrfan optar
a estas plazas. Este es un caso muy habitual en los maestros de escuela y
en los profesores de instituto que dejan de ser empleados publicos en julio
y/o agosto.

Por otro lado, se propone el cardcter restringido de esta tasa adicional para
la estabilizacion de empleo temporal, asi como, la posibilidad de que la
seleccidén se lleve Unicamente por concurso de méritos. Los fundamentos de
estas dos propuestas son las siguientes:

e Por lo que se refiere a la posible reparacién de la situaciéon de abuso
mediante el establecimiento de un proceso selectivo especifico que tome
en consideraciébn la existencia de vinculaclones Ilaborales o
funcionariales de caracter temporal para salvaguardar ias expectativas
derivadas de la Directiva, no resulta necesariamente contraria a los
principios de acceso al empleo piblico establecidos en la Constitucidn.

e Con caracter general, estos principios implican que los procesos
selectivos sean abiertos y garanticen la igualdad de los participantes.
Pero no es menos cierto que tales principios han de ser puestos en
relacién con la primacia (STC 145/2012, de 2 de jullo) y efecto
vinculante (STICE de 15 de julio de 1964, C-6/64) del Derecho de la
Unién que impone el respeto de la Directiva 1999/70/CE.

« Por otro lado, el analisis de la jurisprudencia del tribunal Constitucional
no ha partido de una aplicacidén rigida y automatica de los citados
principios, sino que la ha matizado en casos en que concurran
circunstancias excepcionales (STC 238/2015, de 19 de noviembre). En
estos supuestos la jurisprudencia del TC ha validado procesos selectivos
de caracter restringido (STC 27/1991, de 14 de febrero), el uso del
concurso de méritos (STC 12/1999, de 11 de febrero) y determinadas
formas de valoracidn de los méritos de la experiencia que, en
condiciones de normalidad, no resultarfan admisibles (SSTC 67/1989,
de 18 de abril; 185/1994, de 20 de junio; 12/1999, de 11 de febrero;
83/2000, de 27 de marzo; 107/2003, de 2 de junio).

e Por lo expuesto, cabe pensar que el correcto cumplimiento de la
Directiva posibilita una intervencion legislativa de caracter excepcional
dirigida a salvaguardar las expectativas de las personas sujetas a
vinculaciones funcionariales o laborales que no se ajusten a sus
exigencias,
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» Por Gltimo y no menos importante, este procedimiento especifico
obedece al interés general de garantizar el normal funcionamiento de
é&}' los servicios pUblicos evitando, en la medida de lo posible y dada la
g}@ dimensién del problema, la convulsidn de las plantillas actuales y las
consecuencias que ello tendria para la prestacion del servicio y la
atenclén a la ciudadanfa. Garantias que no se verian atendidas si se
tratara de un procedimiento de seleccion ordinario.
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|&D . TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

DISPOSICION ADICIONAL: Segunda

TEXTO QUE SE PROPONE:

“*Disposicién adicional segunda. Medidas de seguimlento de la temporalidad.

El Ministerio de Petitica—Territerial Hacienda y Funcién Publica, en el marco
de la cooperacidn en materia de administracion publica, elaborara un
informe anual de seguimiento de la situaciéon de la temporalidad en el

empleo publico.”

JUSTIFICACION:

Mejora técnica.
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i , TIPO DE ENMIENDA: MODIFICACION

DISPOSICION ADICIONAL: Cuarta

TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicién adicional cuarta. Medidas de agilizacién de los procesos
selectivos.

Las Administraciones Publicas deberan asegurar el cumplimiento del plazo
establecido para la ejecucion de los procesos de estabilizacién mediante la
adopcidon de medidas apropiadas para un desarrollo &gil de los procesos
selectivos, tales como la reduccion de plazos, la digitalizacién de procesos o
la acumulacién de pruebas en un mismo ejercicio, entre otras.

Las convocatorias de establlizacibn que se publiquen pedrén—prever
preveran para aquellas personas que no superen el proceso selectivo, su
inclusién en bolsas de interinos especificas o su integracidn en bolsas ya
existentes; a tal fin las bolsas se abrirdn de forma inmediata a la
finalizacion de los procesos selectivos para la inclusion de los
solicitantes que cumplan los requisitos exigidos. En dichas bolsas se
integrardn aquellos candidatos que, habiendo participado en el proceso
selectivo correspondiente, y no habiendo superado éste, si hayan obtenido
la puntuacion que la convocatoria considere suficiente.”

JUSTIFICACION:

Es importante gue los empleados publicos que no superen el proceso
selectivo puedan volver a trabajar en la administracion lo antes posible.
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1%2' TIPO DE ENMIENDA: ADICION

DISPOSICION ADICIONAL: Sexta
TEXTO QUE SE PROPONE:

“Disposicion adicional sexta. Contrato de relevo por jubilacién.

A los efectos establecidos en el proceso para la estabilizacion de
empleo temporal regulado en el articulo 2 de esta ley, se entiende
que estan incluidas y por tanto pueden participar aquellas personas
que han tenido un contrato de releve por jubilacion en Ia
administracion pablica y que hayan estado empleados durante mas
de tres afhos.”

JUSTIFICACION:

A efectos del computo de los tres afios para optar a esta tasa adicional para
la estabilizacion de empleo temporal, se propone gue se tenga en cuenta el
tiempo trabajado a través de un contrato de relevo. El motivo es para
permitir gue se tenga en cuenta esta casuistica ya gue de lo contrario estos
empleados pUblicos no podrian optar a estas plazas.
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