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A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA

El Grupo Parlamentario REPUBLICANO a instancia de la Diputada Pilar
Vallugera i Balafia, al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al arficulado
del PROYECTO DE LEY de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el emplec publico (procedente del Real Decreto-ley

14/2021, de 6 de julio), (121/000063).

Congreso de los Diputados, 29 de septiembre de 2021
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Enmienda 1

Adicion

Se propone la adicion de un nuevo apartada dentro del articulo 1, quedando numerado
con el nimero Cuatro y redactado con el siguiente tenor literak;

‘Cuarto. Se afiade una nueva disposicion transitoria cuarta bis que gueda
redactada como sigue:

Disposicidn transitoria cuarta bis. Procesos de estabilizacion de empleo temporal
de larga duracién.

1. Las Administraciones Publicas deberan incluir, como tasa para la estabilizacion
de empleo temporal de larga duracion, las plazas ocupadas por personal temporal
gue acredite una vinculacién ininterrumpida durante un periodo superior a tres
aitos en el cuerpo, escala, categoria o equivalente mediante su inclusion en una
oferta de empleo puablico singular, que se convocara extraordinariamente
mediante la modalidad de concurso.

Se comunicard a las personas interesadas la inclusion de la plaza que
temporalmente vienen ocupando en la oferta de empleo ptblico singular de
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion,

2. Sin perjuicio de la configuracion concreta de la fase de concurso que se pueda
establecer en ejecucién del presente Estatuto, se tendrd en cuenta
maycritariamente la experiencia profesional, que no podra ser inferior a un
cuarenta por ciento de la puntuacion total, respetando proporcionalmente el valor
de la perfeccionada en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de Ia
Administraciéon convocante. Asi mismo, se podran introducir fases selectivas, que
de establecerse seran obligatorias para todas las personas

aspirantes, consistentes en la entrega, presentacidn, defensa, exposicion o
demostracién practica de proyectos, informes, memorias, trabajos o similares que
guarden vinculacion directa con las funciones del cuerpo, escala, categoria o
equivalente objeto de provisién.

3. Las convocatorias de plazas que se tramiten mediante la modalidad de
concurso, que garantizaran el cumplimiento de los principios de libre
concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, se podran acumular a las
convocatorias de plazas que se tramiten mediante la modalidad de concurso
oposicion.

4. Correspondera una compensacidén economica, equivalente a cuarenta y cinco
dias de retribuciones fijas por afic de servicio, prorrateandose por meses los
periodos de fiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de veinticuatro
mensualidades, para el personal funcionarico interino o el personal laboral
temporal que, estando en active como tal, viera finalizada su relacién con la
Administracion por la no superacion del proceso selectivo.
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5. Las previsiones aqui contempladas seran de aplicacion tanto para el ingreso a
la condicion de personal laboral fijo como a fa de funcionario de carrera.

6. La mencionada oferta de empleo piblico de caracter extraordinario se deberéa
publicar en los respectivos diarios oficiales durante el primer semestre del afto
2022.

7. La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar durante el segundo
semestre del afio 2024

Justificacion

Hay gue establecer un sistema de concurso de méritos para la estabilizacidn en el
empleo para los trabajadores laborales y funcionarios que han sufrido el abuso de
temporalidad.
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Enmienda 2

Adicion

Se propone la adicién de un nuevo apartado dentro del articulo 1, guedando humerado
con el ntimero Cuatro y redactado con el siguiente tenor literal:

“Cuarto. Se afiade una nueva disposicidon fransitoria cuarta bis que queda
redactada como sigue:

Disposicion transitoria cuarta bis. Procesos de estabilizacion de empleo temporal
de larga duracion.

1. Las Administraciones Piblicas deberan incluir, como tasa para la estabilizacién
de empleo temporal de larga duracién, las plazas ocupadas por personal temporal
gue acredite una vinculacion ininterrumpida durante un periodo superior a ginco
afios en el cuerpo, escala, categoria o equivalente mediante su inclusion en una
oferta de empieo plblico singular, que se convocara extraordinariamente
mediante la modalidad de concurso.

Se comunicard a las personas inferesadas la inclusion de la plaza que
temporalmente vienen ocupandc en la oferta de empleo puablico singular de
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion.

2. Sin perjuicio de fa configuracion concreta de la fase de concurso gue se pueda
establecer en ejecucién del presente Estatuto, se tendra en cuenta
mayoritariamente la experiencia profesional, que no podra ser inferior a un
cuarenta por ciento de la puntuacién total, respetando proporcionaimente el valor
de la perfeccionada en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de la
Administracion convocante. Asi mismo, se podran introducir fases selectivas, que
de establecerse seran obligatorias para todas las personas

aspirantes, consistentes en la entrega, presentacion, defensa, exposicién o
demostracion practica de proyectos, informes, memorias, trabajos o similares que
guarden vinculacién directa con las funciones del cuerpo, escala, categoria o
equivalente objeto de provision.

3. Las convocatorias de plazas que se tramiten mediante la modalidad de
concurso, que garantizaran el cumplimiento de fos principios de libre
concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, se podran acumular a fas
convocatorias de plazas que se tramiten mediante la modalidad de concurso
oposicion.

4, Correspondera una compensacién econdémica, equivalente a cuarenta y cinco
dias de refribuciones fijas por afio de servicio, prorratedndose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de veinticuatro
mensualidades, para el personal funcionario interino o el personal laboral
temporal que, estando en activoe como tal, viera finalizada su relacién con la
Administracién por la no superacidn del proceso selectivo.
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5. Las previsiones agui contempladas seran de aplicacién tantio para el ingreso a
la condicion de personal laboral fijo como a la de funcionario de carrera.

6. La mencionada oferta de empleo piblico de caracter extraordinario se debera
publicar en los respectivos diarios oficiales durante el primer semestre del afio
2022.

7. La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar durante el segundo
semestre del aiio 2024".

Justificacion

Hay gue establecer un sistema de concurso de meéritos para la estabilizacién en el
emplec para los trabajadores laborales y funcionarios gue han sufrido el abuso de
temporatidad.
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Enmienda 3

Modificacién

Se propone la modificacién del articulo 1, apartado Tres, quedando redactado con el
siguiente tenor literal;

“Tres. Se infroduce una nueva disposicidon adicional decimoséptima, que queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de las
previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por evitar
cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal y los
nombramientes de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Piblicas promoveran, en sus ambitos respectivos,
el desarrollo de criterios de actuacion gue permitan asegurar el cumplimiento de
esta disposicion, asi como una actuacidon coordinada de los distintos 6rganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la exigencia
de las responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente
en cada una de las Administraciones Publicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas
gue se adopten en su cumplimientoe o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la Adminisiracion de los
plazos maximos de permanencia como personal temporal serd nulo de pleno
derecho.

4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dard lugar a una
compensacion econdmica para el personal funcionario interino afectado, que sera
equivalente al del despido improcedente, sin perjuicio de las demas
indemnizaciones que procedan, aplicacién del principio comunitario de
compensacion adecuada e integra de los perjuicios causados. El derecho a
esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia estara
referida exclusivamente al nombramiento del gue traiga causa el incumplimiento.
No habra derecho a compensacion en caso de que la finalizacién de la relacion
de servicio sea por causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria.

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia dara derecho a percibir la compensacion econémica
prevista en este apartado, sin perjuicic de la indemnizacién que pudiera
corresponder por vulneracién de la normativa laboral especifica.

Dicha compensacion consistira, en su caso, en la diferencia entre el méximo de
veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensualidades, y la indemnizacion que le correspondiera percibir por fa extincion
de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un
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afio, sin perjuicio de las demas indemnizaciones que procedan, aplicacion
del principio comunitario de compensacién adecuada e integra de los
perjuicios causados. El derecho a esta compensacién nacera a partir de [a fecha
del cese efectivo, y la cuantia estara referida exclusivamente al contrato del que
traiga causa el incumplimiento. En caso de que la citada indemnizacion fuere
reconocida en via judicial, se procedera a la compensacion de cantidades.

No habra derecho a la compensacién descrifa en caso de que la finalizacion de fa
relacion de servicio sea por despido disciplinaric declarado procedente o por
renuncia voluntaria”.

De acuerdo con la jurisprudencia comunitaria, no sen excluyentes la indemnizacion por
el cese y la indemnizacion por el sufrimiente del abuso de temporalidad y asf debe
reflejarse en el fexto.
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Enmienda 4

Modificacion

Se propone la modificacion del articulo 1, apartado Tres, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“Tres. Se introduce una nueva disposicidn adicional decimoséptima, gue queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de las
previsiones contenidas en [a presente norma y, en especial, velaran por evifar
cualquier fipo de imegularidad en la contratacion laboral temporal y los
nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, tas Administraciones Publicas promoverén, en sus amb#os respectivos,
el desarrollo de criterios de actuacion gue permitan asegurar el cumplimiento de
esta disposicion, asi como una actuacion coordinada de jos distintos érganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presenie materia daran lugar a la exigencia
de las responsabilidades que procedan a los responsables de la gestién de
personal de conformidad con fa normativa vigente en cada una de las
Administraciones Puablicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas
que se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente supenga el incumplimiento por parte de la Administracion de los
plazos maximos de permanencia como personal temporal sera nulo de pleno
derecho.

4, El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dard lugar a una
compensacion econdmica para el personal funcionario interino afectado, que sera
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio,
prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un
maximo de doce mensualidades, El derecho a esta compensacion nacera a partir
de la fecha del cese efectivo y [a cuantia estara referida exclusivamente al
nombramiento del que traiga causa el incumplimiento. No habra derecho a
compensacion en caso de que la finalizacion de la relacion de servicio sea por
causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria.

5. En el caso del personal [aboral temporal, el incumplimiento de los plazos
maéaximos de permanencia dara derecho a percibir la compensacion econdmica
prevista en esie apartado, sin perjuicioc de la indemnizacion gue pudiera
corresponder por vulneracion de la normativa laboral especifica.

Dicha compensacion consistira, en su caso, en la diferencia entre el maximo de
veinte dfas de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensualidades, y [a indemnizacién que le correspondiera percibir por [a extincion
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de su confrato, prorrateandose por meses [os periodos de tiempo inferiores a un
afio. El derecho a esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo,
y fa cuantfa estara referida exclusivamente al contrato del que traiga causa el
incumplimiento. En caso de que la cifada indemnizacion fuere reconocida en via
judicial, se procedera a la compensacion de cantidades.

No habra derecho a la compensacién descrita en caso de que la finalizacion de la
relacion de servicio sea por despido disciplinario declarado precedente o por
renuncia voluntaria®.

Justificacién

Hay que asegurar una asuncion directa de responsabilidades para garantizar que no se
repita el abuso en el futuro,
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AﬁA , Enmienda §
Modificacién

Se propone la moedificacion del articulo 1, apartado Tres, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“Tres. Se introduce una nueva disposicién adicional decimoséptima, que queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimienic de las
previsiones contenidas en la presente norma vy, en especial, velaran por evitar
cualquier tipo de kregularidad en la confratacién laboral femporal y los
nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Publicas promoveran, en sus ambitos respectivos,
el desarrollo de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de
asta disposicidn, asf como una actuacion coordinada de los distintos érganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia tendran la consideracion
de faltas muy graves y daran lugar a la exigencia de las responsabilidades gue
procedan de conformidad con la normativa vigente en cada una de las
Administraciones Ptblicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas
gue se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente suponga e incumplimiento por parte de la Administracion de los
plazos maximos de permanencia como personal temporal sera nulo de pleno
derecho.

4. El incumplimientc del plazo maximo de permanencia dara lugar a una
compensacion economica para el personal funcionario interino afectado, que sera
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio,
prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un
maximo de doce mensualidades. El derecho a esta compensacidn nacera a partir
de la fecha del cese efeciivo y la cuantia estara referida exclusivamente al
nombramiento del gue tfraiga causa el incumplimienio. No habra derecho a
compensacion en caso de que la finalizacion de la relacion de servicio sea por
causas disciplinarias ni por renuncia veluntaria.

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia dara derecho a percibir la compensacion econémica
prevista en este apartado, sin perjuicio de la indemnizacion gue pudiera
corresponder por vulneracian de la normativa laborat especifica.
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Dicha compensacion consistira, en su caso, en la diferencia enfre el maximo de
veinte dias de su salario fijo por afio de servicie, con un maximo de doce
mensualidades, y la indemnizacion que le correspondiera percibir por la extincién
de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un
afio. El derecho a esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo,
y la cuantia estara referida exclusivamente al contrato del que traiga causa el
incumplimiento. En caso de que la citada indemnizacién fuere reconocida en via
judicial, se procedera a la compensacion de cantidades.

No habra derecho a la compensacién descrita en caso de que la finalizacion de la
relacion de servicio sea por despido disciplinaric declarado procedente o por
renuncia voluntaria®.

Justificacion

Hay que asegurar una asunciéon proporcionada de responsabilidades para garantizar
que no se repita el abuso en el futuro.
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Enmienda 6

Modjificacién

Se propone la modificacién del articulo 1, apartado Tres, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“Tres. Se introduce una nueva disposicion adicional decimoséptima, que queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. Las Administraciones Puablicas seran responsables del cumplimiento de [as
previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por evitar
cualquier tipo de #regularidad en la contratacién laboral temporal y los
nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Plblicas promoveran, en sus ambitos respectivos,
el desarrollo de criterios de actuacidon que permitan asegurar ef cumplimiento de
esta disposicion, asi como una actuacién coordinada de [os distintos 6rganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran fugar a la exigencia
de las responsabilidades gue procedan de conformidad con la normativa vigente
en cada una de [as Administraciones Publicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicién reglamentaria, asi como las medidas
que se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la Administracion de los
plazos méaximos de permanencia como personal temporal serd nulo de pleno
derecho.

4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia como personal temporal
0, en su caso, de provision definitiva de las plazas vacantes dara lugar a una
compensacion econdémica para el personal funcionario interino afectado, gue sera
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio,
prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un
maximo de doce mensualidades. El derecho a esta compensacion nacera a partir
de la fecha del cese efectivo y la cuantia estara referida exclusivamente &l
nombramiento del que traiga causa el incumplimiento. No habra derecho a
compensacion en caso de que la finalizaciéon de la relacién de servicio sea por
causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria.

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia como personal temporal o, en su caso, de provision
definitiva de las plazas vacantes dard derecho a percibir l[a compensacion
econdmica prevista en este apartado, sin perjuicio de la indemnizacion gue
pudiera corresponder por vulneracion de la normativa laboral especifica.
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Dicha compensacion consistira, en su caso, en la diferencia entre el maximo de
veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensualidades, y la indemnizacion que le correspondiera percibir por [a extincidn
de su contrato, prorraiedandose per meses los perfodos de tiempo inferiores a un
afio. El derecho a esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo,
y la cuantia estara referida exclusivamente al confrato del que traiga causa el
incumplimiento. En caso de que [a citada indemnizacién fuere reconocida en via
judicial, se procedera a la compensacion de cantidades.

No habra derecho a la compensacion descrita en caso de gue la finalizacion de la
relacion de servicio sea por despido disciplinaric declarado procedente o por
renuncia voluntaria®.

Justificacion

Mejora técnica.
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Enmienda 7

Modificacion

Se propone la modificacién del articulo 1, apartado Tres, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“Tres. Se infroduce una nueva disposicién adicional decimoséptima, que queda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al confrol de la
temporalidad en el empleo pablico.

1. Las Administraciones Plblicas seran responsables del cumplimienio de las
previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por evitar
cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal y los
nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Plblicas promoveran, en sus dmbitos respectivos,
el desarrollo de criterios de actuacion gue permitan asegurar el cumplimiento de
esta disposicion, asf como una actuacion coordinada de los distintos ¢rganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran iugar a la exigencia
de las responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente
@n cada una de fas Administraciones Publicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas
gue se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la Administracién de los
plazos maximos de permanencia como personal temporal serd nuio de pleno
derecho.

4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dara lugar a una
compensacion econémica para el persenal funcionario interino afectado, que sera

equwalente a vemte—mas—de—sus—pembuemms—fuas—pehm—ée—sen%w

un—ma*me-de—deee—mensuahdades Ea cuantaa def despldo lmprocedente sin
limite maximo de anualidades o mensualidades. El derecho a esta
compensamon nacera a partir de la fecha det cese efect:vo y—la—euanua—esta#a

maumphmwnte. No habra derecho a compensamon en caso de que la
finalizacion de la relacion de servicio sea por causas disciplinarias ni por renuncia
voluntaria.

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos
maximos de permanencia dara derecho a percibir una compensacién

econdmica a la prevista en el apartado anterior, la-compensacidn-econdmica
prevista—en—este—apartade, sin perjuicio de Ia indemnizacion que pudiera

corresponder por vulneracién de ia normativa laboral especifica.
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No habra derecho a la compensacién descrita en caso de que la finalizacion de la
relacién de servicio sea por despido disciplinario declarado procedente o por
renuncia voluntaria®.

Justificacién

Hay gue garantizar que las indemnizaciones a abonar por la administracion por los
ceses derivados de sus abusos de temporalidad sean adecuadas a las vulneraciones
de derechos de las personas trabajadoras que los han causado.
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Adicion

Se propone la adicion al articulo 2, de un nueve apartade numerado como apartado 1y
que supondra el desplazamiento numérico del resto de apartados, guedando redactado
con el siguiente tenor literak:

“1.

1.1. Con caracter excepcional y por una sola vez, como sancion al abuso
producido en su contratacién temporal sucesiva, en aplicacion de la Directiva
1999/70/CE y su Acuerdo marco, se autoriza a los drganos competentes de la
Administraciones General del Estado, Autonomicos, Locales e Institucionales que
mantengan a funcionarios inferinos, estatutarios temporales y laborales
temporales contratados o nombrados con anterioridad a 31 de diciembre de 20186,
para que procedan a su estabilizacién de la manera siguiente:

a) Respecto de aquellos empleados publicos interinos o temporales que hubieran
accedido a su Administracion empleadora o a su plaza tras haber superado un
proceso selectivo de los recogidos en el art. 61 del EBEP, esto es, una oposicion, un
concurso oposicién o un concurso de méritos, celebrado con sujecién a los
principios constitucionales de igualdad, capacidad, publicidad y libre concurrencia,
se procedera a su transformacion mediante el reconocimiento administrativo de los
mismos derechos y obligaciones que corresponden a los estatutarios fijos,
funcionarios de carreras o laborales fijos comparables, sin la atribucion de esa
condicién, pero con sus mismas condiciones de trabajo, y sujetos a las mismas
causas, requisitos y procedimientos para el cese en sus puestos de trabajo que la
Ley establece para los homoénimos funcionarios de carrera o empleados fijos
comparables, atribuyéndoles la condicion de a extinguir.

b) Respecto de aquel personal publico temporal que hubiera sido contratado o
nombrado por una Administracién empleadora incumpliendo su obligacién de exigir
la superaciéon de un proceso selectivo de los del art. 61 del EBEP, o si el proceso
selectivo no se hubiera celebrado con sujecion estricta a los principios
constitucionales de igualdad, capacidad y libre concurrencia, se procedera a la
celebracion de un concurso de méritos solo para el personal interino y temporal que
cumpla los requisitos del punto 1, que dé cumplimiento a las exigencias impuestas
por el Derecho de la Unidn, que prohibe como medida sancionadora, la celebracion
de procesos selectivos abiertos, en los que pueden participar quiénes no han sido
victimas de un abuso y que por fanto, no garantizan a la victima de un abuso la
adqguisicién de la condicion de empleado publico fijo.

En estos concursos de méritos se valoraran fundamentalmente la experiencia
profesional en el puesto de trabajo u otros similares y la formacién especifica para
los mismos. La celebracion del concurso de méritos no conllevara la adquisicion de
la condicién de funcionario de carrera, de estatutario fijo o de laboral fijo, sinc su
conversion en empleados publicos equiparables a los fijos o de carrera comparables
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a extinguir, con sus mismas condiciones de trabajo, y sujetos a las mismas causas,
requisitos y procedimientos para el cese en sus puestos de trabajo que la Ley
establece para los homdénimos funcionarios de carrera o empleados fijos
comparables.

De la ejecucion de las medidas de fransformaciéon no podra derivarse incremento
alguno de la masa salarial preexistente en la entidad transformada

1.2 Estos empleados publicos temporales de larga duracion a extinguir, gozaran
de las mismas condiciones de trabajo que los funcionarios de carrera, estatutarios
fijos y laborales fijos comparables, sin perjuicio de la prioridad o preferencia que
corresponde a estos (ltimos a efectos de ftraslados, promociones internas,
ascensos, comisiones de servicios y en general, en fodos los procedimientos de
concurrencia competitiva.

Estos empleados publicos temporales de larga duracién quedan excluidos de la
movilidad entre Administraciones publicas.

1.3  El apartado 1 anterior se aplicara también a los empleados publicos
temporales, contratados en régimen funcionarial, estatutario o laboral, que, tras el
vencimiento del plazo maximo de duracién de sus contratos o nombramientos,
incluidas las prérrogas previstas en la ley, permanezcan prestando sus servicios
para la misma Administracion empleadora, sin que sus plazas en cubran con
personal fijo o de carrera en los plazos y por los procedimientos reglamentarios.

1.4  Quedan excluidos de lo establecido en los apartados anteriores:

a) Los empleados publicos temporales contratados en régimen funcionarial,
estatutario o laboral, que hayan sido nombrados para sustituir a los titulares de una
plaza cuando éstos se encuentren en situacion de baja o en cualquier otra situacion
administrativa que legalmente permita al titular volver a su plaza, siempre y cuando,
vencido el plazo maximo de duracion de la baja del titular, el empleado publico
temporal no continie desempefando funciones para fa misma Administracién
empleadora, en la misma plaza o en otra diferente.

b) Los empleados publicos temporales contratados en régimen funcionarial,
estatutario o temporal que hayan sido nombrados para la cobertura de programas,
salvo cuando al amparo de este nombramiento, dicho empleado, total o
parcialmente, realice tareas o funciones estructurales ajenas al programa, o cuando,
vencido el plazo de ejecucion del programa, la Administracion empleadora mantenga
a dicho empleado en su plantilla, bien para realizar tareas diferentes, bien para
atender a un nuevo programa, renovandole sin ofrecer la plaza a otros funcionarios,
sean fijos o temporales, que puedan tener mejor derecho .

c) Los empleados puablicos temporales en régimen funcionarial, estatutario o
temporal, nombrados por acumulacion de tareas, cuando estos nombramientos no

r2so.as

cfe: premsa @ggerc,cong res0.e5
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excedan de los plazos méaximos establecidos en la Ley y no sean prorrogados a su
vencimiento por plazo que excedan de los establecidos en la normativa aplicable.

Las plazas servidas por empleados piablicos temporales que se encuentren en la
situacién en los apartados anteriores que habilitan para su fransformacién en la
forma descrita en el apartado 1 anterior, se desvincularan y extraeran de las
ofertas de Empleo y de los procesos selectivos convocados y en ejecucion’.

Justificacién

Se propone la introduccion completa de un sistema de concurse como procedimiento de
estabilizacion del personal publico victima de un abuso en su contratacién temporal.
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3 \ Enmienda 9
Adicion

Se propone [a adicion al articulo 2, de un nuevo apartado numerado como apartado 2,
en relacién con fa enmienda inmediatamente anterior, y gue supondra el desplazamiento
numérico del resto de apartados, quedando redactado con el siguiente tenor [iteral:

“2. Todas las plazas vacantes que no estén servidas por empleados publicos
temporales que se encuentren en las situaciones descritas en los apartados
anteriores que habilitan para su transformacion, deberan estar incluidas en
ofertas pablicas de empleo gue deberan aprobarse y publicarse en los respectivos
diarios oficiales antes de 30 de junio de 2022 y seran coordinados por las
Administraciones Publicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para fa cobertura de
las plazas incluidas en las ofertas de empleo publico debera producirse antes de 31
de diciembre de 2022.

La resolucidn de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de diciembre
de 2024,

2.1 La tasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por ciento
de las plazas estructurales.

2.2  Laarticulacidn de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, podra ser objeto de negociacidn en cada uno de los ambitos territoriales
de la Administracion General del Estado, comunidades auténomas y entidades
locales, pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacion entre las
diferentes Administraciones Piblicas en el desarrollo de los mismos en el seno de
la Comisién de Coordinacién del Empleo Publico.

2.3 Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion
publica de cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccidn
sera el de concurso- oposicidén, con una valoracion en la fase de concurso de un
cuarenta por ciento de la puntuacién fotal, en la que se tendrd en cuenta
mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que
se trate en el marco de la negociacion colectiva establecida en el articulo 37.1.c) del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada Administracién
asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de promocion interna
previos de cobertura de plazas seran compatibles con los procesos de
estabilizacion,

2.4 De la resolucion de estos procesos no podra derivarse, en pinglin caso,
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incremento de gasto ni de efectivos.

2.5 Correspondera una compensacion econémica, equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por afo de servicio, prorrateandose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades, para el
personal funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en activo
como tal, viera finalizada su relacién con la Administracion por la no superacion del
proceso selectivo de estabilizacion.

2.6 En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacioén consistira en
la diferencia entre el maximo de veinte dias de su salario fijo por afo de servicio, con
un maximo de doce mensualidades, y la indemnizaciéon que le correspondiera
percibir por la extincién de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afio. En caso de que la citada indemnizacion fuere reconocida
en via judicial, se procederd a la compensacidon de cantidades.

La no participacién del candidato o candidata en el proceso selectivo de
estabilizacion no dara derecho a compensacion econdmica en ningdn caso.

2.7 Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones
Piblicas deberan certificar al Ministerio de Hacienda, a través de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos, el niimero de plazas ocupadas de forma temporal
existente en cada uno de los ambitos afectados”.

Justificacion

Hay que situar el proceso de estabilizacién por medio del concurse oposicién como el
sistemna previsto para las plazas no ocupadas por personas en situacion de abuso.
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Enmienda 10

Modificacion

Se propone fa modificacién del apartado 1 del articulo 2, guedando redactado con el
siguiente tenor literak:

“Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.unc.6 de la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afte 2017, y 19.un0.9 de la Ley
6/2018, de 3 de julic, de Presupuestos Generales del Estado para el afic 2018, se
autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluira las
plazas de naturaleza estructural gue, esten o no dentro de las relaciones de puestos de
trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos gue esten
contempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ccupadas de forma temporal e ininterrumpidamente
al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020,

Sin perjuicio de lo que establece la Disposicidn transitoria primera, las plazas
afectadas por los procesos de estabilizacién previstos en los articulos 19.uno.6
de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2017, y 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018, seran incluidas dentro del proceso de estabilizacion
descrito en el parrafo anterior, siempre gue hubieran estado incluidas en las
correspondientes ofertas de empleo piblico de estabilizacién y llegada la fecha
de entrada en vigor de la presente ley, no hubieran sido convocados, o habiendo
sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir’.

Justificacion

Hay que ofrecer garantias a todas las personas que se vieron incluidas en los fallidos
procesos de estabilizacion previstos en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27
de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.
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Modificacion

Se propone la modificacion del articulo 2, quedando redactado con el siguiente tenor
fiteral:

“Articulo 2. Procesos de estabilizacion de empleo temporal.

1. A) Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27
de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.8 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, ; se
autoriza una tasa adicional para la estabilizacién de empleo temporal de todos los
trabajadores temporales cuyas plazas, estén o no dentro de las relaciones de
puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos
gue estén confempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando
dotadas presupuestariamente, lleven prestando servicios de forma temporal y sin
haber roto la relacién de servicio con su administracion empleadora durante mas
de seis meses consecutivos, al menos en los {res afios anteriores a la fecha de
entrada en vigor de la presente fey.

2. Las ofertas de empleo que articulen ios procesos de estabilizacion contemplados en
el apartado 1, asi como el nuevo procesc de estabilizacion, deberan aprobarse y
publicarse en los respectivos diarios oficiales antes de 31 de diciembre de 2022 y seran
coordinados por fas Administraciones Plblicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procescs selectivos para la cobertura de las
plazas incluidas en las ofertas de empleo plblico debera producirse antes de 31 de
diciembre de 2023.

3. La tasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por ciento de las
plazas estructurales.

4. La articulacion de estos procesos restringidos que, en todo caso, garantizara
el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito,
capacidad entre el personal afectado, podra ser objeto de negociacion en cada uno
de los ambitos territoriales de la Administracion General del Estado, comunidades
auténomas y entidades locales, pudiendo arficularse medidas que posibiliten una
coordinacién entre las diferentes Administraciones Pdblicas en el desarrollo de los
mismos en el seno de la Comision de Coordinacion del Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion publica de
cada Administracién o la normativa especifica, el sistema de seleccion sera el de
concurso restringido de méritos, con una valoracion en la fase de concurso a
determinar en cada ambito concreto, en la que se fendrd en cuenta
mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de
que se trate en el marco de la negociacién colectiva establecida en el articulo
37.1.¢) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico.
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5. De la resolucion de estos procesos no podra derivarse, en ningln caso, incremento

de gasto ni de efectivos, debiendo participar en estos procesos, necesariamente el
personal afectado con vinculacion temporal.

La no participacién del candidato ¢ candidata en el proceso selectivo de estabilizacion
no dara derecho a compensacion econémica en ningun caso.

7. Con el fin de llevar a cabo el proceso de estabilizacién con la mayores garantias
cada administracién publica elaborara un “mapa” que contenga las plazas
afectadas por la contratacion en fraude de ley y/o abuso de temporalidad, a fin de
determinar de forma real el nimero de plazas ocupadas de forma temporal
existente en cada uno de los ambitos afectados”.

Justificacién

Se plantea una nueva redaccion de regulacion completa del proceso de estabilizacidon
por medio del concurso de méritos.
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Modificacion

Se propone |la modificacion del articulo 2, quedando redactado con el siguiente tenor
literal:

Articulo 2. Procesos de-estabilizacion-y-ecenselidacién de empleo temporal.

1. Con caracter extraordinario se autoriza una tasa adicional para Ia
consolidacion de empleo temporal que incluird las plazas de naturaleza
estructural que, estén o no denfro de las relaciones de puestos de trabajo,
plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos gue estén
confempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de
2020.

2. lLas ofertas de empleo que articulen los procesos de consolidacion contempladoes
en el apartado 1, deberan aprobarse y publicarse en los respectivos diarios oficiales
antes del 31 de diciembre de 2021 y seran coordinados por [as Administraciones
Pdblicas competentes,

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las
plazas incluidas en las ofertas de empleo pidblico debera producirse antes de 31 de
diciembre de 2022.

La resolucién de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de diciembre de
2024,

3. Latasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por ciento de las
plazas esfruciurales.

4, La arttcuiaclon de es’{os procesos select[vos que en—tede—ease—gamat&zarawel

ypubhe;dad podra ser objeto de negomac]on en cada uno de [os ambxtos terntorlales
de la Administracion General del Estado, comunidades autonomas y entidades locales,
pudiendo articularse medidas que posibilifen una coordinacion entre las diferentes
Administraciones Publicas en el desarrollo de los mismos en el seno de [a Comisidn de
Coordinacion del Empleo Piblico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la nermativa propia de funcion piblica de
cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccion serd el de
concurso de mérito, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en
el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate en el marco de la negociacion
colectiva establecida en el arfculo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Plblico.

5. Los concursos de méritos convocados al amparo de las ofertas de empleo
publico previstas en el presente articulo seran de caracter restringido para cada
administracién y sélo podran participar aquellos aspirantes gue acrediten un
minimo de tres afos de servicios prestados como personal temporal, ya sea de
forma acumutada o ininterrumpida.
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8. De la resolucién de estos procesos no podra derivarse, en ningln caso, incremento
de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas
de naturaleza estructural que se encuentren desempefiadas por personal con
vinculacion temporal.

7. Correspondera una compensacién econodmica, equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades, para el personal
funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera
finalizada su relacién con la Administracion por la no superacion del proceso selectivo
de consolidacion.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacion consistira en la diferencia
entre el maximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de
doce mensualidades, y la indemnizacion que le correspondiera percibir por la extincion
de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio.
En caso de que la citada indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procedera a
la compensacién de cantidades.

La no participacion del candidato o candidata en el proceso selectivo de consolidacion
no dara derecho a compensacion econdmica en ningin caso.

7. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferia, las Administraciones Plblicas
deberan certificar al Ministerio de Hacienda, a través de la Secrefaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, el nimero de plazas ocupadas de forma temporal existente en
cada uno de los ambitos afectados’.

Justificacién

Prevision de la aplicacion de un concurso de méritos restringido en virtud del articulo
61.6 y 61.7 TREBEP.
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Modificacion

Se propone la modificacidn del articulo 2, guedando redactado con el siguiente tenor
literak:

Articulo 2. Procesos de-estabilizaciény-conselidasion de empleo femporal.

1. Con caracter extraordinaric se autoriza una tasa adicional para la
consolidacion de empleo temporal que incluird las plazas de naturaleza
estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo,
plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas Administraciones Publicas y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de
2020.

En las empresas publicas estatales se podran alcanzar acuerdos con la RPTL para
los procesos de empleo temporal, mediante concurso restringido previsto en los
articulos 61.6 y 61.7 TREBEP.

2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de consolidacion contemplados
en el apartado 1, deberan aprobarse y publicarse en los respectivos diarios oficiales
antes del 31 de diciembre de 2021 y seran coordinados por las Administraciones
Piblicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de fas
plazas incluidas en las ofertas de empleo publico debera producirse antes de 31 de
diciembre de 2022.

La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de diciembre de
2024,

3. Latasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por ciento de las
plazas estructurales.

4, La ar’uculacmn de estos procesos se[ectlvos que en—tede—eas&garantlzaifamel

y-pubhe«rdad podra ser objeto de negoc;lacson en cada uno de Eos ambltos terrtoriales
de la Administracion General del Estado, comunidades autdnomas y entidades locales,
pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacion entre las diferentes
Administraciones Phblicas en el desarrollo de los mismos en el seno de la Comisidn de
Coordinacién del Empteo Pablico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion publica de
cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccion sera el de
concurso de mérito, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en
el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate en el marco de la negociacion
colectiva establecida en el articulo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.
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5. Los concursos de méritos convocados al amparo de las ofertas de empleo
plblico previstas en el presente articulo seran de caracter restringido para cada
administracién y sélo podran participar aquelios aspirantes gue acrediten un
minimo de tres afios de servicios prestados como personal temporal, ya sea de
forma acumulada o ininterrumpida.

6. De la resolucion de estos procesos no podra dertivarse, en ningln caso, incremento
de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas
de naturaleza esfructural gque se encuentren desempefiadas por personal con
vincutacion temporal.

7. Correspondera una compensacion econdmica, equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades, para el personal
funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera
finalizada su relacion con la Administracion por la no superacién del proceso selectivo
de consolidacion.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacion consistira en la diferencia
entre el maximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de
doce mensualidades, y [a indemnizacion gue le correspondiera percibir por la extincion
de su contrato, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afo.
En caso de que la citada indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procedera a
la compensacion de cantidades.

La no participacién del candidato o candidata en el proceso selectivo de consolidacion
no dara derecho a compensacion econdmica en ningun caso.

7. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administracicnes Pulblicas
deberan certificar al Ministerio de Hacienda, a través de [a Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, el nlmero de plazas ocupadas de forma temporal existente en
cada uno de los ambitos afectados”.

Justificacion

Prevision de la aplicacion de un concurso de meéritos restringide en virtud del articulo
61.6y61.7 TREBEP.
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» Enmienda 14
Modificacion

Se propone la modificacion del articulo 2, quedando redactado con el siguiente tenor
literal:

“Articulo 2. Proceso extraordinario de concurso de méritos

1. Todas las administraciones con personal interino o temporal que, a 31 de
diciembre de 2020, supere los tres afos en temporalidad, realizando funciones
estructurales, deben convocar, con caracter excepcional, por una Unica vez, un
concurso de méritos para el acceso al puesto de trabajo que ccupa dicho personal
a la entrada en vigor de esta ley, que debera resolverse antes de 31 de diciembre
de 2024

2. Por esta (nica vez, y con caracter excepcional, se fratara de un concurso de
méritos, solo para el personal interino y temporal que cumpla los requisitos del
punto 1, donde se valorara fundamentalmente la experiencia profesional en el
puesto de trabajo y la formacién especifica para el mismo puesto. Ademas de la
valoracion de la experiencia y formacion en relacidon con el puesto de trahajo
podra incluirse la valoracién de la antigliedad y de otra formacidn y experiencia
sin gue estos méritos puedan tener una valoracion superior al veinte por ciento
del total de 1a puntuacién.

3. Las Administraciones deberan realizar las actuaciones necesarias para dar
cumplimiento a lo que se establece en este articulo, garantizandoe el cumplimiento
de los plazos, debiendo realizar las adaptaciones y modificaciones necesarias,
también en las relaciones de puestos de trabajo, de resultas de la resclucién de
los procesos selectivos, garantizando que todo el personal que cumple los
requisitos de participacion pueda tomar posesion no mas tarde del 31 de
diciembre de 2024

4. La superacién del proceso selectivo que se establece en este articulo, que se
convoca para dar solucién excepcional a la temporalidad acumulada, no da
derecho a la compensacién establecida en la disposicion adicional
decimoséptima del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Ptiblico por
temporalidad y cese.

5. La articulaciéon de estos procesos selectivos podra ser objeto de negociacion
en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion General del Estado,
comunidades autdnomas y entidades locales, pudiendo articularse medidas que
posibiliten una coordinacion entre las diferentes Administraciones Piblicas en el
desarrollo de los mismos en el seno de la Comision de Coordinacion del Empleo
Publico”.

Justificacion

Prevision de la aplicacion de un concurso de méritos restringido en virtud del articulo
61.6 y 61.7 TREBEP,
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EE‘ . Enmienda 15
Modificacion

Se propone la modificacion de la Disposicion adicional cuarta, guedando redactado con
el siguiente tenor literat:

“Disposicion adicional cuarta. Medidas de agiiizacion de los procesos selectivos.

Las Administraciones Publicas deberan asegurar el cumplimiento del plazo
establecido para Ia ejecucion de los procesos de estabilizacion mediante la adopcion de
medidas apropiadas para un desarrollo agil de los procesos selectivos, tales como la
reduccion de plazos, la digitalizacion de procesos o [a acumulacién de pruebas en un
mismo ejercicio, entre otras.

Las convocatorias de estabilizacion que se publiquen podran prever para aquellas
personas que no superen el proceso selectivo, su inclusion en bolsas de interinos o de
personal laboral temporal especificas o su integracion en bolsas ya existentes. En
dichas bolsas se integraran aquellos candidatos que, habiendo participado en el proceso
selectivo correspondiente, y no habiendo superado éste, si hayan obtenido la
puntuacion qgue la convocatoria considere suficiente”.

Justificacion

Resuita imprescindible la equiparacién de derechos de las bolsas de interinos para el
personal laboral temporal.
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Adicion

Se propone [a adicidn de una Disposicién Adicional nueva, quedando redactada con el
siguiente tenor literal:

“Disposicion Adicional sexta. Ambito de estabilizaciéon de los procesos de empleo
temporal

Los procesos selectives para la cobertura de plazas descritos en la presente Ley
no podran finalizar, por ningan medio ni sistema, ordinaric o excepcional, con la
estabilizacion, consolidacidn ni transformacién en ftrabajador indefinido de
ningtin funcionario interino ni trabajador temporal laboral para una
Administracioén Publica distinta a la que fuere su empleadora en el momento de
entrar en vigor este cuerpo legislativo”.

Justificacion

Debe fijarse de forma expresa una limitacion a la movilidad infraadministrativa por medio
de los procesos fijados en el articulo 2.
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Enmienda 17

Adicion

Se propone la adicién de una Disposicién Adicional nueva, quedando redactada con el
siguiente tenor literal;

“Disposicién Adicional séptima. Responsabilidad financiera de la Administracién
General del Estado

La Administracion General del Estado se responsabilizarad financiera y
presupuestariamente de todos los gastos gue implique la aprobacién de la
presente ley para las administraciones piiblicas territoriales y empresas del sector
publico. Con tal fin, se realizaran por parte de la AGE transferencias directas de
capital por cantidad suficiente para cubrir todos los gastos directos e indirectos
derivados de la aprobacion de la presente ley, incluidas las compensaciones e
indemnizaciones que se tuvieran que abonar y los gastos organizativos de los
procesos de estabilizacion o consolidaciéon™.

Justificacién

Debe asegurarse que un cambio legislativo decidido de forma extraordinario por la AGE
y que inevitablemente provocara un impacto presupuestaric en todas las
administraciones pUblicas, sea asumido por la Administracién General del Estado.
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r&q ¢ Enmienda 18

Adicién

Se propone la adicion de una Disposicién Adicional nueva, quedando redactada con el
siguiente tenor literal:

"Disposicion Adicional séptima. Derechos de los trabajadores interinos y personal
temporal laboral sustitutos

L.as convocatorias de estabilizacién que se publiguen en cualquier administracion
publica o empresa del sector plblico podran prever para aquellas personas que
ocupen en situacién de abuso de temporalidad una plaza que corresponde a otro
trabajador del sector piiblico con derecho a reingreso y recuperacion de la misma,
su inclusién en bolsas de interinos o personal laboral especificas o su infegracion
en bolsas ya existentes”.

Justificacion

Resulta imprescindible ofrecer una respuesta a los trabajadores sustitutos en una
situacion de abuso de temporalidad que no se podran beneficiar de ninguno de los
procesos previstos en la presente ley.
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‘ zs . Enmienda 19

Modificacion

Se propone la modificacion de [a Disposicion transitoria primera, quedando redactado
con el siguiente tenor literal;

“Disposicion transitoria primera. Régimen juridico de los procesos de estabilizacién de
empleo temporal ya convocados.

Los procesos selectivos para la coberlura de plazas incluidas en las ofertas de empleo
pablico aprobadas en el marco de los procesos de estabilizacion de empleo temporal
previstos en el articulc 19.unc.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno0.2 de [a Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, cuya convocatoria hubiere sido
publicada en los respectivos diarios oficiales con anterioridad a la fecha de entrada en vigor
de [a presente ley, seguirdn ejecutandose con arreglo a las previsiones de las respectivas
convocatorias, quedando excluidas de los mismos las plazas ocupadas por el
personal publico temporal que tenga derecho a la transformaciéon descrita en el
articulo 2.

La resolucién de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de diciembre de
2024",

Justificacion

Asegurando la no afectacidon para el personal publico temporal de la transformacion
introducida en enmiendas anteriores.
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Enmienda 20
Modificacion

Se propone |la modificacion de la Disposicion transitoria primera, quedando redactado
con el siguiente tenor literal:

“Disposicion transitoria primera.  Régimen juridico de los procesos de estabilizacion de
empleo temporal ya convocados.

1.Los procesos selectivos para la cobertura de plazas incluidas en [as ofertas de empleo
ptblico aprobadas en el marce de los procesos de estabilizacion de empleo temporal
previstos en el articulo 19.uno.6 de {a Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017, y 19.unc.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, cuya convecatoria hubiere sido
publicada en los respectivos diarios oficiales con anterioridad a ia fecha de enfrada en
vigor del presente real decreto-ley, seguiran ejecutandose con arreglo a las previsiones
de las respectivas convocatorias.

2. Las plazas ocupadas por personal temporal que cumpla los requisitos que se
determinan en el articulo 2 deben ofertarse en el concurso extraordinario de
méritos sin que puedan resultar cubiertas a consecuencia de los procesos de
estabilizacién de empleo temporal, previstos en el apartado anterior, que se
resuelvan con anterioridad a la finalizacion del concurso extraordinario.

3, La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de diciembre
de 2024.

4. Corresponde a las distintas Administraciones garantizar que la continuacion de

los procesos de esfabilizacion de empleo temporal ya convocados se realiza de
forma coordinada con el proceso extraordinario de concurso de méritos”.

Justificacién

Propuesta de enmienda para adaptar la disposicion transitoria al sistema de concurso
de méritos.
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Adicion

Se propone la adicion de una Disposicién fransitoria nueva, quedando redactada con el
siguiente tenor literal:

“Disposicion transitoria tercera. Procesos de estabilizacion de ofertas de empleo
publico pendientes de ejecucion.

1. Las plazas pendientes de ejecucion en el momento de entrada en vigor de
la presente Ley incluidas en las ofertas de empleo publico de consolidacion y
estabilizacion de empleo temporal previstas en los articulos 19.uno.6 de la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y
19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018, se incluiran en el nuevo proceso de estabilizaciéon contemplado
en el articulo 2.

2. L.as plazas que eventualmente gueden desiertas en fa ejecucion de las
ofertas de empieo publico de consolidacién y estabilizacion de empleo temporal
previstas en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 se podran
incluir en el nuevo proceso de estabilizacién contemplado en el articulo 2, aun
cuando la finalizacién de aquellas convocatorias sea posterior a 31 de marzo de
20227,

Propuesta de enmienda para adaptar la disposicion transitoria al sistema de concurso
de méritos.



GP REPUBLICANO

Carrera de San Jeronime, 40, 5a pl.
28071 Madrid

Centraleta. Telf. 91 380 58 95

c/e: administracio@goerc congrese.es
Premsa. Telf. 91 380 56 87

cfe: premsa @QQEFG.COHHFBSOAES

ESQUERRA €
REPUBLICANA |

El% . Enmienda 22

Modificacién

Se propone la moedificacion de la Disposicidn final primera, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“Disposicion final primera. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo del articulo 149.1.7.2 y 18.2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en maleria de legislacion
taboral, sin perjuicio de su gjecucion por los érganos de las comunidades auténomas, y
hases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario
de sus funcionarios. Asimismao, se dicta al amparo del articulo 149.1.13.7 gue establece
la competencia del Estado en materia de bases y coordinacién de la planificacidn
general de ia actividad econémica. Y al amparo de lo dispuesto en la directiva
1999/70 CE y su acuerdo marco”,

Justificacion

Resulta necesario incluir la directiva 1899/70CE en el tftulo competencial puesto que es
parte esencial de la motivacién de la presente iniciativa legislativa y explica Ia
excepcionalidad existente.
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Modificacion

Se propone la modificacion de la Disposicién final segunda, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“Disposicion final segunda. Adaptacion de la normativa del personal docente y del
personal estatutario y equivalente de los servicios de salud y administracion de
Justicia.

En el plazo de un afio desde la enfrada en vigor de la presente ley se procederd a [a
adaptacion de la normativa del personal docente y dei personal estatutario y equivalente
de los servicios de salud y la administracion de Justicia a lo dispuesto en el articulo
10, 11 y en [a disposicién adicional decimoséptima del texto refundido de la Ley del
Estatuto Bésico del Empleado Pliblico, de acuerdo con las peculiaridades propias de su
régimen juridico.

Transcurrido dicho plazo sin que se produzca la citada adaptacién de la legislacion

especifica seran de plena aplicacion a este personal las previsiones contenidas en los
citados preceptos”.

Justificacion

Resuita necesario incluir dentro de ta disposicion relativa a la adaptacion de [a normativa
a la administracion de justicia.
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Enmienda 24

Modificacion

Se propone la modificacién del articulo 1, aparfado Uno, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“Uno. Se da una nueva redaccion al articulo 10, que queda redactado como sigue:

«Articulo 10. Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, son nombrados como fales con caracter temporal para el
desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de
las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera, por un maximo de tres afios, en los términos previstos en el
apartado 4.

by La sustitucidn transitoria de los fitulares, durante el tiempo estrictamente
necesario.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una
duracion superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mas por [as leyes de Funcion
Publica gue se dicten en desarrolio de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro de
un periodo de dieciocho meses.

2. L.os procedimientos de seleccién del personal funcionario interino seran publicos,
rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad y celeridad, y
tendran por finalidad la cobertura inmediata del puesto. El nombramiento derivado de
estos procedimientos de seleccidn en ninglin caso dara lugar al reconocimiento de la
condgicion de funcionario de carrera.

3. En todo caso, la Administracion formalizara de oficio la finalizacién de la relacion
de interinidad por cualquiera de las siguientes causas, ademas de por las previstas en
el articulo 63, sin derecho a compensacion alguna:

a) Por la cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera a través
de cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos.

h) Por razones organizativas que den lugar a la supresién o a la amortizacion de los
puestos asignados.

¢) Por la finalizacion del plazo autorizado expresamente recogido en su
nombramiento.
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d) Por la finalizacién de [a causa que dio fugar a su hombramiento.

4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a), las plazas vacantes desempefiadas
por personal funcicnario interino deberan ser objeto de cobertura mediante cualquiera
de los mecanismos de provision ¢ movilidad previstos en la normativa de cada
Administracien Piblica.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal
funcionario interino se producira el fin de la relacion de interinidad, y la vacante sdlo
podra ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente
proceso selectivo guede desierto, en cuyo caso se podra efectuar otro nombramiento
de personal funcichario interino, que no podrd recaer en la misma perscna que
hubiera estado cubriendo la vacante.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza
que ocupe temporalmente hasta la resolucién de la convocatoria, siempre que se
haya publicado la correspondiente convocatoria dentro del plaze de los tres afios, a
contar desde la fecha del nombramiento del funcionario interino. En-estesupueste

- to o5 &

e e

5. Al personal funcionario interino le sera aplicable el régimen general del personal
funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicion temporal
y al caracter extraordinario y urgente de su nombramiento, salvo aquellos derechos
inherentes a la condicion de funcionario de carrera.»”.

Justificacion

Hay que asegurar que no se concatenen nombramientos de interinos para no perpetuar
el fraude. Igualmente, todas las personas que queden en situacidn de abuso de
temporalidad tengan acceso a una indemnizacién justa en el momento de su cese.
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Enmienda 25

Modificacion

Se propone la medificacidén del articulo 1, apartado Tres, quedando redactado con el
siguiente tenor lteral:

“Tres. Se infroduce una nueva disposicién adicional decimoséptima, que gqueda
redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de Ila
temporalidad en el empleo publico.

t. Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de las
previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por evitar cualquier
tipo de irregularidad en la contratacion [aboral temporal y los nombramientos de personal
funcionario interino.

Asimismo, [as Administraciones Publicas promoveran, en sus ambitos respectivos,
el desarrollo de criterios de actuacién que permitan asegurar el cumplimiento de esta
disposicién, asf como una actuacion coordinada de los distintos 6rganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en ia presente materia daran lugar a la exigencia de
las responsabilidades que procedan de conformidad con fa normativa vigente en cada
una de las Administraciones Puablicas,

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas que
se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o indirectamente
suponga el incumplimiento por parte de fa Administracién de los plazos maximos de
permanencia como personal temporal sera nulo de pleno derecho.

4. El incumplimienio del plazo maximo de permanencia dara lugar a una
compensacion econémica para el personal funcionario interino afectado, que sera

equwaiente al de! desprdo :mprocedente e—vesme—diasée{vus—re%uemaes—ﬁﬂas

wqmane_hastaﬁn—ma*m}e-de-deeem%saahdades— Ef derecho a esta compensacion
nacera a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia estara referida exclusivamente
al nombramiento del que iraiga causa el incumplimiento. No habrd derecho a
compensacién en caso de gue la finalizacion de la relacidn de servicio sea por causas
disciplinartas ni por renuncia voluntaria.

5. En el caso del personal 1aboral temporal, el incumplimiento de los plazos méaximos
de permanencia dara derecho a percibir ia compensacion econdmica prevista en este
apartado, sin perjuicic de la indemnizacién que pudiera corresponder por vulneracion de
ta normativa laboral especifica.

Dicha compensacion consistiré, en su caso, en [a diferencia entre lo previsto para el
despido improcedente, y [a indemnizacién que le correspondiera percibir por la extincion
de su conirato, prorratedndose por meses los perfodos de tiempo inferiores a un afio. El
derecho a esta compensacidn nacera a partir de [a fecha del cese efectivo, y la cuantia
estara referida exclusivamente al contrato del que traiga causa el incumplimiento. En
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caso de que la citada indemnizacion fuere reconocida en via judicial, se procedera a la
compensacion de cantidades.

No habra derecho a la compensacién descrita en caso de que la finalizacion de la
relacion de servicio sea por despido disciplinario declarado procedente o por renuncia
voluntaria.»”

Justificacion

No puede equipararse la indemnizacién por cese en situacion de abuso de
temporalidad a una extincion por despido objetivo puesto que, el primero, no constituye
una finalizacién por causa justificada sind gue supone una vulneracién de derechos de
la persona trabajadora.
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A%z . Enmienda 26

Modificacion

Se propone la modificacién del articulo 2, apartado 2, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion contemplados en
el apartado 1, asf como el nuevo proceso de estabifizacion, deberan aprobarse y
publicarse en los respectivos diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022 y seran
coordinados por las Administraciones Publicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de
las plazas incluidas en las ofertas de empleo plblico debera producirse antes de 31 de
diciembre de 2022

La resolucién de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de diciembre
de 2024

Hay que ofrecer plazos razonables a las administraciones territoriales.
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Enmienda 27

Modificacion

Se propone la modificacion del articulo 2, apartado 4, quedando redactado con el
siguiente tenor literal:

“4. La arliculacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el
cumplimiento de los principics de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, podra ser objeto de negociacidn en cada uno de los ambitos territoriales de
la Administracion General del Estado, comunidades auténomas y entidades locales,
pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacion entre las diferentes
Administraciones Publicas en el desarrollo de los mismos en el seno de la Comision de
Coordinacion del Empleo Piblico.

Sin perjuicic de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion plblica
de cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccidon sera el de
concurso-oposicion, con una valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por ciento
de la puntuacion total, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en
el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se tirate pudiende no ser
eliminatorios los ejercicios en fase de oposicion, en el marco de la negociacidén
colectiva establecida en el articulo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Puablico.

En el supuesto de que en la normativa especifica secterial o de cada Administracion
asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de promocidn interma previos de
cobhertura de plazas seran compatibles con los procesos de estabilizacion”,

Justificacion

Hay que garantizar la posibilidad que las diferentes administraciones realicen
pruebas no eliminatorias en su fase de oposicion si asi lo consideran oportuno en el
marco de la organizacion de sus recursos humanos.
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Enmienda 28

Adicioén

Se propone la adicion de una Disposicion Adicional nueva, quedando redactada con el
siguiente tenor literal:

“Disposicion adicional sexta. Convocatoria excepcional de estabilizacion de la
temporalidad de larga duracion

Las Administraciones pulblicas quedan habilitadas para convocar, con caracter
excepcional y extraordinario y de acuerdo con lo previsto en los articulos 61.6 y 7
del TREBEB, a través del sistema de concurso de méritos, aquellas plazas que
hubieran estado ocupadas por personal funcionario interino o laboral temporal
de larga duracion y cuya plaza no hubiera sido objeto de convocatoria. A estos
efectos se entendera que una plaza no ha sido convocada si no se ha convocado
proceso selectivo de acceso al correspondiente cuerpo y escala o especialidad
de éste de personal funcionario o a la correspondiente categoria profesional del
personal faboral, o si, habiéndose convocade procesos selectivos, ne ha sido
expresamente incluida en ellos.

Estos procesos que se realizaran por una sola vez y con caracter extraordinario
podran ser restringidos y podran ser objeto de negociacién en cada uno de los
ambitos territoriales de la AGE, comunidades autonomas y entidades locales”.

Justificacion

Hay que realizar la habilitacién legal necesaria habida cuanta de la extraordinariedad
existente para la aplicacion del concurso de méritos previsto en el articulo 61.6 TREBEP
y la concordante aplicacion del siguiente apartado nitmero 7 del mismo precepio en
relacién al personal laboral.
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Enmienda 29

Modificacion

Se propone la modificacion de la Disposicion Transitoria Primera, quedando redactada
con el siguiente tenor literal:

“Disposicion transitoria primera. Reégimen jurfdico de los procesos de
estabilizacién de empleo temporal ya convocados,

Los procesos selectivos para la cobertura de plazas incluidas en las oferfas de
empleo publico aprobadas en el marco de los procesos de estabilizacion de empleo
temporal previstes en el articulo 19.uno.6 de fa Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de
3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, cuya convocatoria
hubiere sido publicada en los respectivos diarios oficiales con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor del presente real decreto-ley, seguiran ejecutandose con arreglo a las
previsiones de las respectivas convocatorias, salvo lo previsto en el parrafo
siguiente.

No obstante, si se hubieran incluido en ellos plazas de las previstas en la
disposicion adicional sexta, éstas se defraeran de la convocatoria y seran
incorporadas en ef proceso previsto en ésa disposicion, independientemente del
momento del proceso de seleccion en gque se encuentre a la entrada en vigor de
esta ley,

La resolucidon de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de
diciembre de 2024",

Justificacion

Resulta necesario garantizar que no se produce, en relacién con [a enmienda anterior,
un fraude de ley que implicara [a vulneracion de derechos de personas frabajadoras y
una litigiosidad creciente en el momento de su aplicacion.
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Enmienda 30

Adicién

Se propone la adicion de un nuevo apartado en el articulo 1, quedando redactado con
el siguiente tenor literal:

“Cuatro. Se da una nueva redaccion a los apartados 6 y 7 del articulo 61, que queda
redactado como sigue:

«Articulo 61. Sistemas selectivos.

(--)

6. Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposicién
y concurso-oposicion que deberan incluir, en fodo caso, una o varias pruebas
para determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el orden de
prelacion.

En el caso de concurso-oposicion, [a valoracion en [a fase de concurso sera
de un cuarenta por ciento de la puntuacion total del proceso selectivo.

Sélo en virtud de ey podra aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de
concurso que consistira iinicamente en fa valoracion de méritos.

7. Los sistemas selectivos de personal laboral fijo seran los de oposicion,
concurso-oposicion, con las caracteristicas establecidas en el apartado
anterior, o concurso de valoracion de méritos.

En el caso de concurso-oposicion, la valoracion en la fase de concurso sera
de un cuarenta por ciento de la puntuacion total del proceso selectivo.

Las Administraciones Piiblicas podran negociar las formas de colaboracion
que en el marco de los convenios colectivos fijen la actuacién de las
organizaciones sindicales en el desarrollo de los procesos selectivos»”,

Justificacion
Unificacion de criterio en relacion con el porcentaje de valoracién de la fase de concurso

respecto del conjunto del proceso, haciendo extensible la previsién de estabilizacion
para cualguier tipo de concurso oposicién.
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Enmienda 31

Supresioén

Se propone la supresion de los apartados 2 y 3 del articulo 2.
Justificacion

Supresion de estos apartados para su inclusidon modificada en otra ordenacion
sistematica propuesta en las enmiendas siguientes.
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Enmienda 32

Modificacion

Se propone la modificacién del apartade 4 del articulo 2, quedando redactada con el
siguiente tenor literak:

“La articulacidn de estos procescs selectivos que, en todo caso, garantizard el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad vy
publicidad, podra ser objeto de negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de
la Administracién General del Estado, comunidades auténomas y entidades locales,
pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacién entre las diferentes
Administraciones Plblicas en el desarrollo de los mismos en el seno de [a Comision de
Coordinacién del Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion ptblica de
cada Administracion en relacién con los procesos de estabilizacion o [a normativa
especifica, el sistema de seleccion sera el de concurso-oposicion, con una valoracion
en la fase de concurso de un cuarenta por ciento de la puntuacién total, en la que se

tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en-el-cuerpo—escala,categoriao
eguivalentedeque-se-trate acreditada por los servicios prestados en el mismo

cuerpo y escala o especialidad de que se trate, en el caso de personal funcionario,
o la misma categoria profesional de que se trate, en el caso de personal laboral, y
con una fase de oposicion en que las pruebas y ejercicios, por si mismos, no
fendran caracter eliminatorio individualmente considerados sin perjuicio de la
necesidad de obtener, de la suma de todos ellos, una puntuacion minima para
superar dicha fase de oposicion, en el marco de la negociacion colectiva establecida
en el articulo 37.1.c) del texto refundido de la i.ey del Estatuto Basico del Empleado
Pablico.

Justificacion

Resulta necesario detallar las condiciones del caracter no eliminatorio del concurso-
oposicidon asi como [a experiencia acreditada a valorar.
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Enmienda 33

Supresion
Se propone la supresion del apartado 5 del articulo 2.
Justificacion

Supresion de este apartado para su inclusién modificada en ofra ordenacion sistematica
propuesta en las enmiendas siguientes.
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E%@ \ Enmienda 34
Modificacién

Se propone la modificacion del apartado 7 del articulo 2, quedando redactada con el
siguiente tenor literal:

“Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones Plblicas deberan
cerificar al Ministerio de Hacienda, a través de ta Secretarfa de Estado de Presupuestos
y Gastos, el niimero de plazas estructurales ocupadas de forma temporat existente en
cada uno de los ambitos afectados”.

Justificacion

Se tiene que aclarar que la certificacion de plazas ocupadas de forma temporal se
realizara respecto las plazas de naturaleza estructural y no respecto el conjunto de la
ptantilla.
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Enmienda 35
Adicion

Se propone la adicién de un nuevo articulo, quedando numerado con el ntimero 3 y
redactado con el siguiente fenor literal:

“«Articulo 3. Proceso de estabilizacién excepcional mediante concurso de méritos
del personal temporal de larga duracion.

1. Sin perjuicio de lo establecido en {os articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017,
de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el 2017, 19.uno.8 de la
Ley 6/2018, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, y 2 de la
presente Ley, el personal temporal con vinculacién ininterrumpida en los tres
afos inmediatamente anteriores a lIa entrada en vigor de la presente Ley en el
mismo cuerpo y escala o especialidad de éste, en el caso del personal funcionario,
y en la misma categoria profesional, en el caso del personal laboral, podran
acceder a la condicién de personal funcionario de carrera o a la condicién de
personal laboral fijo, segln corresponda, mediante el sistema de seleccion
excepcional, por una tnica vez, de concurso de méritos previsto en el articulo 61,
apartados 6 y 7, del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, siempre que en el referido periodo de tres afios no haya sido convocado
ninglin proceso selectivo de acceso al correspondiente cuerpo y escala o
especialidad de éste de personal funcionario o a la correspondiente categoria
profesional de personal laboral, exceptuando de esta consideracion aquellos
procesos selectivos de estabilizacion de empleo temporal que se encuentren en
curso y los procesos selectivos de promocion interna exclusiva.

A los efectos del presente articulo, se entiende por vinculacién todos aquellos
nombramientos, en el caso del personal funcionario interino, y todos aquellos
contratos de frabajo, en el caso del personal laboral temporal, que hayan tenido
como objeto la ocupacién de plazas estructurales def mismo cuerpo y escala o
especialidad de éste, en el caso de personal funcionario interino, y en la misma
categoria profesional, en el caso de personal laboral temporal. En ningin caso,
computara en una misma vinculacion los periodos de servicios prestados bajo un
diferente régimen juridico.

Asimismo, a los efectos del presente articulo, se considerara interrupcion aquella
gue supere los 20 dias naturales entre, seglin corresponda, nombramientos o
contratos de trabajo en plazas estructurales.

2. A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el apartado anterior, las
Administraciones Puablicas deberan incluir las respectivas ultimas plazas
estructurales ocupadas y no reservadas en la fecha de aprobacion de la oferta por
el personal temporal a que se refiere el apartado anterior para su convocatoria por
una Gnica vez mediante el correspondiente proceso selectivo excepcional de
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concurso de méritos. A este efecto, las Administraciones Publicas comunicaran
a dicho personal temporal ia inclusion en la oferta de empleo publica singuiar de
la Gltima plaza que vienen ocupando temporalmente asi como el reconocimiento
a la participacion en dicho proceso excepcional para los trabajadores temporales
gue ocupen plazas reservadas.

La oferta de empleo publico singular deberd incluir aquellas plazas gue,
cumpliendo los requisitos establecidos en el apartado primero del presente
articulo, ya se encuentren incluidas en ofertas de empleo pablice previas y que
no hayan sido objeto de convocatoria, debiendo proceder a la correspondiente
modificaciéon de dichas ofertas de empleo publico previas.

Asimismo, la oferta de empleo pablica singular debera incluir aquellas plazas que,
cumpliendo los requisitos establecidos en el apartado primero, ya se encuentren
incluidas en otras ofertas de empleo publico previas y gue ya hayan sido objeto
de convocatoria, debiendo, proceder, en este itimo caso, a la correspondiente
modificacion de estas convocatorias a resultas de los procesos seguidos
mediante el sistema excepcional de concurso de méritos.

En el caso que el niumero de plazas estructurales objeto de dicha oferta de empleo
publico singular fuera inferior al del nimero de personal temporal de larga
duracién con derecho a acceder a la condicion de personal funcionario de carrera
o personal laboral fijo, a dicho personal e sera adjudicado plaza estructural
susceptible de su inclusién en otras ofertas publicas de empleo o ya incluidas en
las mismas. Los trabajadores que cumplan los requisitos para participar en el
proceso de estabilizacion mediante concurso de méritos y gue ocupen plazas
reservadas se les asignard, en caso de superar dicho proceso otra plaza
estructural no reservada.

3. La articulacion de las convocatorias de los procesos selectivos a seguir
mediante el sistema excepcional de concurso de méritos podré ser objeto de
negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracién General
del Estado, comunidades autdonomas y entidades locales, pudiendo articularse
medidas que posibiliten una coordinacion entre las diferentes Administraciones
Puablicas en el desarrollo de los mismos en el seno de la Comisién de
Coordinacion def Empleo Piiblico.
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4. Las destinaciones adjudicadas como consecuencia del acceso mediante el
sistema de seleccidon excepcional de concurso de méritos del personal temporal
de larga duracién tendran, en todo caso, caracter provisional y seradn objeto de
los mecanismos de movilidad previstos en cada administracion para su posterior
adjudicacién con caracter definitivo.

5. En relacion con el personal temporal de larga duracién que, pudiendo
acceder al sistema de seleccion excepcional de concurso de méritos del personal
temporal de larga duracién, no participe en dicho sistema selectivo, la plaza
estructural que viene ocupando serd convocada mediante cualquiera de los
mecanismos de seleccidn, provision o movilidad para su cobertura reglada, y si
como consecuencia de ello dicho personal viera finalizada su relacién con la
Administracién no tendré derecho a compensacién economica alguna”.

Justificacion

Por razones de técnica legislativa, es recomendable esta previsién no se introduzca en
el TREBEP, sino en la propia Ley de medidas urgentes, al igual que la prevision de los
procesos de estabilizacion —articulo 2 del Proyecto de Ley—, y refiriendo, en todo caso,
el articulo 61, apartados 6 y 7 del TREBEP, que ya prevén el concurso de meritos como
uno de los sistema de seleccidn para el acceso a [a condicion de personal funcionario
de carrera y de personal laboral fijo, respectivamente, si bien de caracter excepcional
(los sistemas de seleccién ordinarios son ta oposicion y el concurso-oposicion). De lo
contrario, si se introduce en el TREBEP, serd una prevision con vocacién de
permanencia, cuando, por contra, la finalidad de esta medida es que se agote con su
propia implementacion excepcional por una sola vez.

El mecanismo de la estabilizacion se ha demostrado claramente insuficiente para llegar
al objetivo de una tasa de interinidad en plazas estructurales por debajo del 8%.

Es necesario acudir a un mecanismo que, por una parte, de cobertura a situaciones de
interinidad de larga duracian y, por tanto, en este caso referido a las personas, no a las
plazas, que pueda permitir el acceso a la condicion de personal funcionario de carrera
o de personal laboral fijo, acudiendo a la via excepcional, legalmente ya establecida en
los articulos 61.6 y 61.7 del TREBEP, y cuya excepcionalidad se justifica precisamente
al tratarse de una medida urgente, de acuerdo con la Exposicion de Motivos del
Proyecto, y por una sola vez.

En este caso, la referencia a 3 afios se justifica por la reciente jurisprudencia del TJUE.
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Enmienda 36
Adicion

Se propone la adicion de un nuevo articulo, quedando numerado con el ndmero 4 y
redactado con el siguiente tenor literak:

*Articulo 4. Disposiciones comunes a los procesos de estabilizacion ordinario de
empleo temporal y de estabilizacion excepcional.

1. l.as ofertas de empleo pulblico relativas a los procesos de estabilizacion
previstos en el articulo 2 y en el articulo 3 de la presente Ley deberan aprobarse
vy publicarse en los respectivos diarios oficiales antes de 1 de junio de 2022 y se
coordinaran por las Administraciones Publicas competentes.

La publicacion de las convocatorias para la cobertura de las plazas incluidas en
las ofertas de empleo publico a que se refiere el apartado anterior debera
producirse antes de 31 de diciembre de 2022.

La resolucién de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de
diciembre de 2024,

2. De Ia resolucion de los procesos de estabilizacion no podra derivarse, en
ningin caso, incremento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos
procesos, necesariamente, plazas de naturaleza estructural que se encuentren
desempefiadas por personal con vinculacion temporal.

3. En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada
Administracién asi se hubiera previsto, los mecanismos de movilidad o de
promocién interna previos de cobertura de plazas seran compatibles con los
procesos de estabilizacion.

En todo caso, las Administraciones Publicas podran suspender los procesos de
movilidad o de promocion interna en cursc gue hubieran sido convocados
previamente a la entrada en vigor de la presente Ley y que incluyan plazas
susceptibles de inclusion en los articulos 2 y 3 de la presente Ley. En este caso,
estos procesos se podran llevar a cabo o retomarlos en relacion con las plazas
resultantes una vez finalizados los procesos de estabilizacion.

4. Como consecuencia de las medidas urgentes establecidas en los articulos
2 y 3, latasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por ciento
de las plazas estructurales”.

Justificacion
Por razones de técnica legislativa resulta necesario ubicar en una prevision de

disposiciones comunes aquellos elementos compartidos por los 2 mecanismos
(estabilizacion y via excepcional de concurso de méritos).
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Enmienda 37

Adicion

Se propone la adicién de una nueva disposicion Derogatoria, quedando redactada con
el siguiente tenor literal:

“Disposicion derogatoria.

Se deroga la disposicion transitoria cuarta del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre”.

Justificacion

El mecanismo de la consolidacion, comparado con el de la estabilizacidn, determina la
necesidad de su derogacion atendiendo a que:

e Se producen confusiones entre ambas figuras, por el parecido en su redaccion.
Las pruebas selectivas de la estabilizacién son, a falta de prevision mas
especifica, en relacién con las funciones generales del cuerpo, escala o
categoria objeto de convocatoria; en el caso de la consolidacion, se prevé
expresamente que las pruebas selectivas deben guardar relacién con funciones
y tareas habituales -no generales- del puesto de trabajo convocado. A pesar de
dicha diferencia se convocan de forma Unica ante la imposibilidad de realizar
mltiples procesos de seleccidn en funcion delas funciones y tareas habituales.

e Se producen solapamientos temporales, ya que las plazas susceptibles de los
procesos de consolidacién se pueden vehicular perfectamente a través de los
procesos de estabilizacion.



MM,

GP REPUBLICANG

Carrera de San Jerdnimo, 40, Ba pl.
28071 Madrid

Centraleta. Telf. 81 3890 59 45

cie: administracio@Upers.congrese.es
Premsa. Telf. 81 390 56 87

ofe: premsa @QEEFC.CUHQFESD‘ES

ESQUERRA
REPUBLICANA

Enmienda 38

Modificacion
Se propone la modificacién de la disposicion transitoria segunda, quedando redactada
con el siguiente tenor literak:

“Disposicion transitoria segunda.

Las previsiones contenidas en el articulo 1 de la presente Ley seran de aplicacion
Unicamente respecto del personal temporal nombrado o contratado con posterioridad a

su entrada en vigor.

La Disposicién derogatoria de la presente Ley no afectara a aquellos procesos
selectivos de consolidacion que se encuentren en curso”.

Justificacién
La adicidn propuesta de una disposicion derogatoria, que concretamente deroga la DT

42 del TREBEP (el mecanismo de la consolidacion), exige esta modificacién de fa DT 22
del Proyecto de Ley, por razones de seguridad juridica de y técnica legislativa.
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g Enmienda 39
Modificacion

Se propone la modificacion del preambulo, quedando redactado con el siguiente tenor
Hteral:

“La Constitucion Espafiola, en su articulo 103, exige a la Administracion Plblica que el
desempefio de su actividad se realice con garantfa de objetividad e imparcialidad y con
sometimiento al principio de eficacia. Del mismo modo, nuestra Norma Suprema obliga
a que el acceso a las funciones publicas se efectlie en condiciones de igualdad y de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad, segtin se establece en los articulos
23.2y 103.3.

No obstante, a los efectos de los citados articulos 23.2 y 103.3 de [a Constitucion,
puede considerarse como razonable, proporcionado y no arbifrario el
establecimiento de un medio excepcional de acceso a la funcion publica, con el
objeto de alcanzar una finalidad constitucionaimente legitima, en la que cabe
incluir la propia eficacia de la Administracion Piblica y, por tanto, la consolidacion
de colectivos precarios cuando se han alcanzado niveles inaceptables de
temporalidad, tal como ya se llevé a cabo, entre otras, mediante la Disposicion
transitoria sexta, apartado cuarto, de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas
para la reforma de la Funcién Publica.

Asi, por STC 27/1991, de 14 de febrero, el Alto Tribunal concluye que no cabe
excluir que, en determinados casos excepcionales, para resolver una situacion
también excepcional, expresamente prevista en una norma con rango de Ley
pueda considerarse como razonable, proporcionada y no arbitraria [a diferencia
de trato que conillevan las llamadas “pruebas restringidas” para el acceso a la
funcion pablica.

La situacion andémala y excepcional que es imperativo resolver en el momento
actual se ha generado, por la incompleta transposicion de la Directiva 1999/70/CE
en el sector piblico espafol, que obliga a los Estados Miembros a establecer
sistemas de prevencion y en su caso sancion al abuso de temporalidad, que hasta
dia de hoy no se habfan incluido en el Texto Refundido del Estatuto Basico del
empleado publico (TREBEP) como pone de manifiesto, una reiterada
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (por todas STJUE, de
3 de junio de 2021 (C-726/2019); Auto TJUE, de 2 de junio de 2021 (C-103/2019);
STJUE, de 19 de marzo de 2020 (C-103/18 y C-429/18) y STJUE, de 22 de diciembre
de 2010 (C-444/09 y C-456/09) y por ello resulta imprescindible esta reforma
legislativa.

Con [a reforma del TREBEP se esta dando debido cumplimiento a las premisas de
la Unidn Europea para prevenir y evitar un uso abusivo de la contratacion
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temporal en el ambito del sector pdblico. También se resuelve la situacion de
temporalidad generada por el funcionamiento y demanda de personal en el
empleo publico, que se ha desbordado por la imposibilidad de prevenir esta
situacion mediante la aplicacién de la normativa Comunitaria durante estos 20
afios de falta de trasposicion de la Directiva 1999/70/CE en el sector publico
espafiol que incluye las directrices para que no se vuelva a generar este mismo
problema a futuro.

Como consecuencia, en todo el sector publico se ha generado un grave problema
de estahilidad en el empleo, con unos porcentajes de temporalidad
inaceptablemente elevados en un estado social y democratico de derecho
perteneciente a la Unién Europea.

Esta alta precariedad en el empleo no solo genera incertidumbre entre nuestros
servidores publicos, sino que resulta incompatible con la eficiencia que se
pretende de la administracién del siglo XXl y que impide el desarrollo normal y el
mantenimiento adecuado de la funcion asistencial que se le atribuye a nuestras
administraciones.

L.os esfuerzos e iniciativas para solucionar este grave problema no han tenido los
efectos deseados y la precariedad ha seguido aumentando, a la par que la
conflictividad judicial en la materia que, previsiblemente, seguira en ascenso.

No en vano, el personal publico temporal esta altamente feminizado y, tras
décadas de precariedad, se ven afectadas, en mayor medida, mujeres con cargas
familiares que superan los cincuenta afios, dificultando aiin mas, si cabe, su
futura reincorporacion al mercado laboral. Ademas, es materia de interés
manifiesto para las instituciones europeas que estan siguiendo la evolucion
legislativa en la materia.

Todo ello configura una situacion excepcional, no sélo por las caracteristicas y
gravedad del problema, sino por la faita de aplicaciéon de unas medidas
preventivas durante dos décadas sin una transposicién adecuada de la Directiva
sobre el trabajo de duracion determinada en el sector pablico y también por la
naturaleza de las posibles soluciones para abordario.

El objeto de la presente Ley es, enfre otros, poner fin a la alta temporalidad
generada en el pasado, para ello, demostrada la ineficacia de los intentos de
solucidn anteriores, se habilita un procedimiento excepcional y extraordinario de
concurso de méritos de resultado cierto para el personal en situacién de abuso
con el fin de transponer adecuadamente la citada Directiva 1999/70/CE, asi como
de atender a los requerimientos del TJUE. Este proceso, en cuanto que
extraordinario, se agotara con su propia resolucién, tal y como establece la
doctrina del Tribunal Constitucional, de forma que los procedimientos selectivos
disefiados, y la posterior fase de provision de puestos de trabajo ligada a éstos,
se desarrollaran por una sola y tnica vez.

La necesidad y excepcionalidad quedan justificados en los terminos expuestos y
por causa, también, de las proporciones que ha adquirido el personal temporal en
el conjunto de la funcién ptblica, Hegando a convertirse en una dificultad
creciente para el normal desarrollo de la eficacia de la Administracion.
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De no hacerse asi el normal funcionamiento de las administraciones puede
resultar alterado, poniendo en peligro el derecho de los ciudadanos a que se les
garantice el normal funcionamiento de los servicios publicos.

No solo se trata de un contexto excepcional y extraordinario, ademas existen
precedentes juridicos de naturaleza asimilable.

Asi, entre otros muchos, nos encontramos la Ley Organica 11/1983, de 25 de
agosto, de Reforma Universitaria, que en su disposicién transitoria novena
establecia las condiciones basicas para la realizacién de pruebas de idoneidad
para el acceso a las categorias de Profesor titular de Universidad y de Profesor
titular de Escuela Universitaria, procedimiento que fue refrendado por el Tribunal
Constitucional; la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema Sanitario
de Castilla y Ledén, que establecia en su disposiciéon transitoria cuarta un
procedimiento excepcional, transitorio y por una sola vez de acceso a la condicion
de funcionario de esa Comunidad Auténoma. Esta Gltima disposicion, también fue
objeto de recurso de inconstitucionalidad, el cual fue desestimado mediante
sentencia del Alto Tribunal de 11 de febrero de 1999. El fundamento juridico
tercero de esta sentencia reiterd la doctrina, ya establecida en sentencias
anteriores -como son las niimeros 27/1991, 151/1992, 60/1994, 185/1994 y 16/1998
del Alto Tribunal- respecto a cuales deben ser las condiciones que debe de
cumplir una medida extraordinaria como la que en esta Ley se propone, como son
las de que se trate de una medida excepcional, que se realice por una sola vez y
que dicha posibilidad esté prevista en una norma con rango legal.

La modernizaciéon y mejora de la Administracién Publica ha constituido un objetivo
permanente a lo largo de distintas etapas, necesario para dar cumplimiento al mandato
constitucional de contar con una Administracién eficaz en su actuar al servicio de los
intereses generales.

Por ofro lado, las Administraciones Publicas han tenido que hacer frente a desafios
derivados de importantes transformaciones econdmicas y sociodemogréficas en su
labor de garantizar la prestacién de unos servicios publicos de calidad. Cambios que
han afectado y afectan con especial intensidad a las organizaciones ptblicas, las cuales
afrontan el reto de responder a nuevas demandas y necesidades de los ciudadanos.
Todos estos objetivos de modernizacion y mejora de la calidad de los servicios pablicos
no se pueden alcanzar sin una adecuada gestion del principal activo con el que cuenta
la Administracion, como es su capital humanao.

La mejor gestion del empleo al servicio de las distintas Administraciones Publicas exige,
sin duda, disponer de politicas coherentes y racionales de dotacion de efectivos de
caracter permanente, que cubran las necesidades reales de los servicios y limiten la
temporalidad a |a atencién de necesidades de caracter estrictamente coyuntural.

L.a consolidaciéon del Estado del bienestar y el intenso proceso de descentralizacion
territorial generaron durante las dos primeras décadas de vigencia de [a Constitucion
Espafiola de 1978 un intenso crecimiento del empleo ptiblico y una redistribucion de
efectivos desde la Administracién central a la autondmica. Asi, la provision publica de
servicios basicos o esenciales propios del Estado social y democratico de derecho y su
extension al conjunto de la poblacidén condiciond, en el transcurso de esos afios, la
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necesidad de reforzar la dotacion de personal al servicio de las Administraciones
PUblicas para garantizar su desarrollo.

En paralelo a este proceso, la evolucion del empleo en el sector publico en Espafia viene
marcada por el aumento de la tasa de temporalidad, que ha llegado al extremo de que
casi un treinta por ciento de los empleados publicos en Espafia tienen o han tenido un
vinculo profesional temporal con la Administracion Publica.

De esa forma, a pesar de gue en las sucesivas regulaciones sobre la materia ya se
establecia la limitacién en el nombramiento del personal funcionario interino o personal
laboral temporal a casos excepcionales de indudable y estricta necesidad y que los
mismos sélo podian realizarse por el tiempo imprescindible hasta su cobertura por
funcionarios de carrera, la realidad nos ha mostrado un constante y sostenido aumento
de la tasa de empleo temporal. Esta situacion puede atribuirse a varios factores.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta los factores de tipo presupuestario. Asi, en
las Gltimas décadas las leyes anuales de presupuestos han venido imponiendo criterios
restrictivos para [a dotacion de plazas de nuevo ingreso del personal al servicio de todas
las Administraciones Publicas en el marco de las directrices presupuestarias de
contencidn del gasto publico.

A pesar de la progresiva flexibilizacion, estas previsiones han limitado las posibilidades
de reposicién de las bajas ocasionadas en las plantillas de personal fijo, funcionario o
faboral y, al mismo tiempo, han frenado la dotacion presupuestaria para acometer
nuevas actividades.

A esta situacion se ha afiadido una disonancia entre [a dimensidn de as necesidades y
la capacidad real de financiacién de las administraciones territoriales, especialmente en
importantes servicios como la educacion, la sanidad o los servicios sociales, que se
extienden a toda la poblacidén, v que son particularmente sensibles a los cambios
sociales y demograficos que estan teniendo lugar de manera intensa y acelerada en los
ultimos afios.

En segundo lugar, existe un grupo de factores relacionados con la insuficiente utilizacion
de la planificacion esiratégica en la ordenacion del empleo publico, asi como la falta de
regularidad de las convocatorias y procedimientos de seleccion de personal para la
cobertura de vacantes con caracter definitivo.

En efecto, se ha constatado que no siempre existe una practica asentada de
convocatoria periédica y sistematica, preferentemente con caracter anual, de las plazas
vacantes, para su provision definitiva. A su vez, 1a falta de convocatoria regular obedece
a que los procedimientos de acceso al empleo publico no se desarrollan, en muchos
casos, con la agiiidad y la celeridad necesarias para, respetando en todo caso las
garantias inherentes a los mismos y la salvaguardia de los principios constitucionales y
legales, permitir al mismo tiempo la dotacién de personal en tiempo razonable y
garantizar la prestacion del servicio por la Administracién.

Asi las cosas, los procesos de seleccion son excesivamente lentos y dilatados en el
tiempo, ocasionando en muchos casos la necesidad de provisién temporal de los
puestos por el tiempo necesario hasta la cobertura efectiva. En estas condiciones, el
recurso al nombramiento de personal interino y a la contratacién de perscnal temporal
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se ha consfituido en una alternativa organizativa que ha acabado suponiendo un
incremento excesivo de la temporalidad.

En este sentido, ha de fenerse en cuenta gue, si bien, una tasa de temporalidad es
necesaria e inherente a cualquier organizacion, no lo es cuando deviene en estructural
y supone en algunos sectores de la Administracion tasas cercanas al cincuenta por
ciento de su personal.

El escenario descrito ha de completarse con la importante incidencia que la Directiva
1999/70 CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, refativa al Acuerdo Marco de fa CES,
la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada (en adelante, el Acuerdo
Marco), ha tenido y tiene en el ordenamiento juridico espafiol y, por tanto, en la evolucion
de la jurisprudencia.

El Acuerdo Marco destaca en su predambulo la preeminencia de la contratacion
indefinida como «forma mas comun de relacién laboraly y persigue dos grandes
objetivos: por una parte, mejorar la calidad del trabajo de duracién determinada
garantizando el respeto al principio de no discriminacién y, por otra, establecer un marco
para evitar los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones
laborales de duracion determinada.

Asf, la clausula 4.2 del Acuerdo Marco establece la equiparacién entre personal temporal
y fijo con base en el principio de no discriminacién, salvo existencia de causas objetivas
que justifiquen una diferencia en el régimen juridico de ambas clases de personal.

Por su parte, la clausula 5.2 del Acuerdo Marco prevé [a adopcion de medidas destinadas
a evitar la utilizacién abusiva de nombramientos temporales. Si bien esta clausula no
tiene efecto directo, el Tribunal de Justicia de la Unidén Europea (en adelante, TJUE) ha
insistido en gue la determinacion del abuso corresponde a los jueces nacionales y que
la aplicacién de las soluciones efectivas y disuasorias dependen del Derecho nacional,
instando a las autoridades nacionales a adoptar medidas efectivas y adecuadas para
prevenir y, en su caso, sancionar un eventual uso abusivo de la temporalidad.

En cualquier caso, el TJUE comparte [a postura, defendida por Espafia, de que no cabe
en nuestra Administracion la transformacién automatica de una relacion de servicio
temporal en una relacion de servicio permanente. Esta opcion estd excluida
categ6ricamente en el Derecho espafiol, ya que el acceso a la condicién de funcionario
de carrera o de personal laboral fijo sélo es posible a raiz de la superacion de un proceso
selectivo que garantice los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

En sintesis, la doctrina gue ha fijado el TJUE en esta materia dispone que las
autoridades espafiolas tienen gue instaurar medidas efectivas que disuadan y, en su
caso, sancionen de forma clara el abuso de la temporalidad; y que las diferencias en el
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régimen juridico del personal femporal y del fijo deben basarse unicamente en razones
objetivas gue puedan demostrar [a necesidad de estas diferencias para lograr su fin.

Estos parametros determinan fa actuacién de la Comisiéon Europea, que en su papel de
vigitante de |a correcta aplicacién del derecho derivado, también ha reclamado medidas
contundentes para corregir esta situacion.

La experiencia acumulada nos presenta, por tanto, una realidad que se aleja de la
deseable y que nos separa, en este campo, del modelo de funcién piblica disefiado por
el constituyente y por el legislador. Todo ello afecta al funcionamiento de la propia
Administracion y de los organismos ptblicos en el correcto desempefio de la prestacion
de los servicios pUblicos y perjudica directamente al propio personal interino o temporal
que lleva mucho tiempo desempefando sus funciones y que desea, como es l6gico, la
estabilidad profesional.

La necesidad de dar respuestas a este problema ha determinado que el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR), ya evaluado
favorablemente por la Comision Europea en la Propuesta de Decision de Ejecucion del
Consejo, de 22 de junio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacién del citado
Plan, contemple en su componente 11, relativo a la Modernizacion de las
Administraciones Publicas, la reforma referida a la reduccién de la temporalidad en el
empleo publico. Esto supone un antes y un después a la hora de afrontar las reformas
estructurales de calado para adaptar y hacer méas eficiente el funcionamiento de las
Administraciones Plblicas, su régimen juridico y la ineludible planificacion de la gestion
de los recursos humanos para garantizar la prestacion de unos servicios publicos de
calidad.

La primera de las actuaciones previstas por dicha reforma es precisamente la adopcion
de medidas para mejorar la eficiencia de los recursos humanos reduciendo los altos
niveles de temporalidad y flexibilizando la gestién de los recursos humanos en las
Administraciones Pblicas. El objetivo de la reforma es situar ia tasa de temporalidad
estructural por debajo del 8 por ciento en el conjunto de las Administraciones Publicas
gspafiolas, actuando la reforma en tres dimensiones: adopcién de medidas inmediatas
para remediar la elevada temporaifidad existente, articulacion de medidas eficaces para
prevenir y sancionar el abuso y el fraude en la temporalidad a futuro y, por Gltimo,
potenciacién de la adopcion de herramientas y una cultura de la planificacion para una
mejor gestion de los de recursos humanos.

l.a reforma contenida en el real decreto-ley se inspira en los siguientes principios
ordenadores: apuesta por [o publico, dotando a la Administracién del marco juridico
necesario para prestar con garantia y eficacia los servicios ptblicos; profesionalizacion
del modelo de empleo pablico, con el centro en el personal funcionario de carrera y la
delimitacién de los stpuestos de nombramiento de personal temporal;, mantenimiento
de la figura de personal funcionario interino, estableciendo su régimen juridico de cara
a garantizar la adecuada utilizacién de esta modalidad de personal y exigencia de
responsabilidad de la Administracién ante una inadecuada utilizacion de la figura de
personal funcionario interino, contribuyendo por otra parte, a impulsar y fortalecer una
adecuada planificacién de recursos humanos.
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L.a problematica de la excesiva temporalidad en el sector publico de una Administracion
multinivel tiene, sin duda, un enfoque poliédrico, por lo que la reforma que se plantea es
fruto de un intenso y sostenido dialogo.

En primer lugar, en la Conferencia Sectorial de Administracion Péblica, como Grgano
politico de cooperacidén en materia de administracion publica de [a Administracion
General del Estado, de las Administraciones de fas comunidades autonomas, de las
ciudades de Ceuta y Melilla y de la administracién local, a través de la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias, que ya en su reunién de 11 de junio de 2020 puso
de manifiesto la necesidad de abordar la modificacion de la normativa para alinearia con
las exigencias de la aplicacion del Acuerdo Marco a la vista de la jurisprudencia europea,
clarificar las bases en esta materia en todo el territorio nacional y planificar y equiparar
una respuesta comin y equitativa a los posibles abusos de temporalidad, abordando el
disefio y la determinacion de consecuencias efectivas y disuasorias también de cara a
su prevencion en el futuro, postura que fue reiterada en su reunion de 21 de septiembre
det mismo afio.

Asitmismo, en la Comision de Coordinacion del Empleo Piblico, como érgano 1écnico de
colaboracion de la Conferencia Sectorial, que ha estudiado y analizado la propuesta
normativa de reforma del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado
Pablico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

[gualmente, en el marco del didlogo social, la propuesta se ha negociado con las
organizaciones sindicales presentes en la Mesa General de Negociacion de las
Administraciones Publicas y se ha plasmado en un Acuerdo entre el Gobierno de
Espafia y las organizaciones sindicales CCOO, UGT y CSIF.

En definitiva, la aprobacion de este real decreto-ley supone cumplir con el hito contenido
en el PRTR, asi como cumplir con el compromiso con la Comision Europea de aprobar
las reformas estructurales en el &mbito del empleo piblice necesarias para el primer
semestre de 2021.

Este real decreto-ley pretende, con pleno respeto a la normativa presupuestaria, reforzar
el caracter temporal de la figura del personal interino; aclarar los procedimientos de
acceso a la condicién de personal interino; objetivar las causas de cese de este personal
e implantar un régimen de responsabilidades que constituya un mecanismo
proporcionado, eficaz y disuasorio de futuros incumplimientos que, ademas, permita
clarificar cualquier vacio o duda interpretativa que la actual regulacion haya podido
generar.

Para ello, en su articulo 1.uno incluye una nueva redaccion del articulo 10 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que, de acuerdo con la
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cldusula 5.2 del Acuerdo Marco, refuerza la nocién de temporalidad de la figura del
personal funcionario interino, a fin de delimitar claramente la naturaleza de la relacion
que le une con la Administracién.

El caracter temporal se explicita en el apartado 1 del articulo 10, tanto en la referencia
a su nombramiento, como en la delimitacion del plazo maximo de duracién del mismo:
En el supuesto de nombramiento en plazas vacantes cuando no sea posible su
cobertura por funcionarios de carrera por un maximo de tres afios; en el supuesto de
nombramiento por sustitucion, por el tiempo estrictamente indispensable que motive el
nombramiento; en el supuesto de nombramiento para ejecutar programas de caracter
temporal, por un maximo de tres afios, ampliable doce meses mas por las leyes de
funcion plblica de cada Administracién, o en el supuesto de exceso o acumulacion de
tareas, por un plazo maximo de nueve meses.

En segundo lugar, en cuanto a la seleccién, los procedimientos de acceso a la condicion
de personal funcionario interino no son equiparables a los de personal funcionario de
carrera. El apartado 2 del articulo 10 incide explicitamente en su publicidad y celeridad,
teniendo como finalidad la cobertura inmediata del puesto y establece expresamente
que el nombramiento como personal interino derivado de los procedimientos de
seleccién no implica en ningln caso el reconocimiento de la condicion de funcionario de
carrera. Es decir, se refuerza la nota de temporalidad al descartar cualquier expectativa
de permanencia.

En tercer lugar, se objetivan las causas de terminacion de [a relacion interina. La fijacion
de criterios objetivos para la terminacion del nombramiento ofrecera mayor claridad en
cuanto a la duracién maxima de la permanencia de este personal y, fundamentalmente,
evitara la perpetuacion de la cobertura de puestos de trabajo por personal interino,
fomentando ia estabilidad en el empleo y coadyuvando a la cobertura permanente de
fos puestos de trabajo.

Asi, se prevé que la finalizacién de la relacién de interinidad del personal funcionario
interino se producira, ademas de por las causas genéricas previstas en el articulo 63 del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que regula las
causas de la pérdida de la condicion de funcionario de carrera, por las gue se explicitan
en el articulo 10, sin que ninguna de ellas genere derecho a compensacion econémica
de ningdn tipo.

En cuarto lugar, se endurecen las previsiones legales en cuanto a la duracién maxima
del nombramiento del personal interino por vacante, como medida preventiva para evitar
un uso abusivo de esta figura para ejercer funciones de cardcter permanente o
estructural. De este modo, las plazas vacantes desempefiadas por personal funcionario
interino deberan necesariamente ser objeio de cobertura mediante cualguiera de los
mecanismos de provision o movilidad previstos en la normativa de cada Administracién
Publica, priorizando la cobertura reglada por personal funcionario de carrera.

De no cumplirse lo anterior, transcurridos tres afos desde el nombramiento se producira
el cese del personal funcionario interino y la vacante sélo podrd ser ocupada por
personal funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo guede
desierto, en cuyo caso se podra efectuar ofro nombramiento de personal funcionario
interino.
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Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en [a plaza que
ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente convocatoria
dentro del plazo de los tres afios a contar desde la fecha del nombramiento del
funcionario interino. En este supuesto podra permanecer hasta la resolucién de la
convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensacion econémica.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza
que ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente
convocatoria dentro del plazo de los tres anos a contar desde la fecha del
nombramiento del funcionario interino. En este supuesto podra permanecer hasta

la resoluciéon de la convocatoria..—sin—gue-su-cese-dé-lugara—compensacion

econémieca:

En quinto lugar, se determina gue al personal funcionario interino le sera aplicable el
régimen general del personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicion temporal y al caracter extraordinario y urgente de su
nombramiento, salvo aguelios derechos inherentes a la condicién de funcionario de
carrera.

El articulo 1.dos del presente real decreto-ley afiade un nuevo apartado 3 al articuto 11,
relativo al personal laboral, estableciendo los principios que en todo caso habran de
regir en la seleccién del personal taboral temporal, como la publicidad, igualdad, mérito,
capacidad y celeridad, y estableciendo |a finalidad que han de perseguir, atendiendo, en
todo caso, a razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

Para finalizar, el apartado tres de este articulo 1 introduce en el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico una nueva disposicion adicional
decimoséptima, en la que se prevé un régimen de responsabilidades en caso de
incumplimiento de las medidas anteriormente enunciadas e infroducidas en el articulo
10 del citado texto legislativo.

Asi, se refuerza el contenido de esta reforma normativa, de manera que las actuaciones
irregulares en la aplicacion del articulo 10 daran lugar a la exigencia de
responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada una
de las Administraciones Plblicas, constituyendo un mecanismo proporcionado, eficaz y
disuasorio para el cumplimiento del deber de evitar abusos en la temporalidad del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, en cumplimiento de la clausula 5.2
del Acuerdo Marco.

Asi, se refuerza el contenido de esta reforma normativa, de manera que las
actuaciones irregulares en la aplicacion del articulo 10 daran lugar a la exigencia
de responsabilidades que procedan que se deberan concretar para sancionar la
infraccion, de conformidad con la normativa vigente en cada una de las

Admmlstracmnes Pubhcas. T»eeashmyende—un—meeanﬂne—prepe#erenade—eﬂeaz

La premisa de partida sobre la gue se fundamenta la disposicién es fa de la nulidad de
pleno derecho de toda actuacién cuyo contenido incumpla directa o indirectamente los
plazos maximos de permanencia como personal temporal, sea mediante acto, pacto,
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acuerdo o disposicion reglamentaria, o a través de las medidas que se adopten en su
cumplimiento.

El incumplimiento de los plazos maximos de permanencia, ademas, dara fugar a una
compensacion econdémica para el personal femporal, que serd equivalente a veinte dias
de sus retribuciones fijas par afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades. El derecho a esta
compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo, no habiendo derecho a
compensacion en caso de que la finalizacion de la relacién de servicio sea por causas
disciplinarias o por renuncia voluntaria.

El incumplimiento de los plazos maximos de permanencia, ademas, dara lugar a
una compensac:on economlca para el personal temporal—qu&se#a—equwalent&a

Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de las responsabilidades que puedan proceder
de acuerdo con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas, asf
como del necesario establecimiento de criterios de actuacion que permitan dar
cumplimiento de manera coordinada a los mandatos incluidos en la disposicion.

El articulo 2 del real decreto-ley establece la ampliacion de los procesos de
estabilizacién de empleo temporal como medida complementaria inmediata para paliar
la situacién existente.

de concurso de méritos del articulo 61.6, segundo parrafo, del Texto Refundido
del Estatuto Basico del Empleade Pilblico estableciendo un procedimiento
excepcional y adecuado para resolver una situacién también excepcional, al
objeto de alcanzar la finalidad constitucionalmente legitima que constituye la
propia eficacia de la Administracién Publica, garantizando la adecuada
transposicion de la Directiva 1999/70/CE en el sector pahlico con la consiguiente
finalizacion de la situacion de abuso generada, de las discriminaciones sobre
personal temporal y de Ia litigiosidad en la materia.

Por una parte, se autoriza un tercer proceso de estabilizacién de empleo publico. Asf,
adicionalmente a los procesos de estabilizacion que regularon los articulos 19.uno.6 de
la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017
y 19.un0.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para la estabilizacidn de empleo temporal
que incluira las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones
de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos gue
estén contempladas en las distintas Administraciones Publicas, y estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente
al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020.
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Por una parte, se autoriza un proceso excepcional de concurso de méritos tercer

auteﬂza—una—tasa—ad;e{aﬂa# para la establllzacmn de empleo temporai que mcluzra
las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de
puestos de frabajo, plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos
que estén contempladas en las distintas Administraciones Piblicas, y estando
dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas deforma—temporale
ininterrumpidamente por personal temporal que realiza funciones estructurales
con una anfigiedad de al menos enles tres afios anteriores a la entrada en vigor
de esta ley.

Los procesos garantizaran el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, pudiendo articularse medidas que posibiliten
una coordinacion entre las diferentes Administraciones en el desarrolio de los mismos.

L.os procesos garantizaran el cumplimiento de los principios de libre
soncurrencia—igualdad, mérito y capacidad y—publicidad; pudiendo articularse
medidas que posibiliten una coordinacién entre las diferentes Administraciones
en el desarrollo de los mismos.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funcion publica de
cada Administracién o [a normativa especifica, el sistema de seleccién sera el de
concurso-oposicion, con una valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por ciento
de la puntuacion total, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la experiencia en
el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate en el marco de la negociacion
colectiva establecida en el articulo 37.1.c) del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Puablico.

Igualmente, es necesario abordar un sistema excepcional dada la demostrada
incapacidad del concurso oposicion para dar una solucion acorde con la Directiva
1999/70 y con la doctrina del TJUE a la temporalidad abusiva que no ha parado de
crecer a pesar de que, en la disposicion transitoria cuarta de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, ya establecia un proceso de
consolidacién, por concurso oposicion, con la misma finalidad de “combatir la
excesiva tasa de temporalidad en el empleo publico que se ha alcanzado en
algunas Administraciones y sectores”.

El proceso previsto en 2007 no dio el resultado previsto pues, diez afios después,
la temporalidad siguié siendo un problema sin resolver gue preocupa a Europay
asf, se abordan nuevos procesos de estabilizaciéon y consolidacién por concurso
oposicién que se iniciaron en 2017.

Sin embargo, en 2021 aln no se han finalizado y apenas han conseguido
estabilizar 56.000 plazas temporales, cuando las personas en temporalidad
abusiva se cifran entre 300.000 y 800.000. Aun quedandonos con las cifras mas
bajas, 56.000 plazas, resulta un numero irrisorio, transcurridos cuatro afios el
grado de cumplimiento ni siquiera llega al 20%, mucho peor si hacemos calculos
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sobre 800.000 empleados temporales, en que el grado de cumplimiento seria solo
del 7%.

Por tanto, demostrada la inutilidad del concurso oposicién es momento de
desarrollar un proceso selectivo excepcional y para dar solucién puntual a un
problema que se ha convertido en estructural por no atajarse a su debido tiempo.

Para evitar dilaciones en estos nuevos procesos, se exigirad que las ofertas de empleo
relativas a estos procesos de estabilizacion se aprueben y publiquen en los respectivos
diarios oficiales antes del 31 de diciembre de 2021, y las respectivas convocaforias
antes del 31 de diciembre de 2022, debiendo finalizar los procesos antes del 31 de
diciembre de 2024.

los-—procesos-antes-del-31-de-diciembre-de-2024- una fecha cierta de finalizacion
que no supere los nueve meses desde la entrada en vigor de la Ley, lo que
permitira disponer de un diagrama de todas aquellas vacantes que resulten de
dichos procesos y que deban ser cubiertas como resultado de las ofertas publicas
de empleo en curso hasta 2024. Igualmente, se mejoran las condiciones para los
aspirantes a las diferentes ofertas pablicas de empleo, puesto que el personal
publico temporal de mayor antigliedad, gque accede por proceso de concurso de
méritos extraordinario, ya no participara en los procesos abiertos, generando una
mejora de las expectativas a los aspirantes libres al no tener que competir con
aspirantes con décadas de méritos.

Se prevé igualmente una compensacion econdmica para el personal funcionario interino
o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su
relacion con la Administracién por la no superacion del proceso selectivo de
estabilizacion.

Esta compensacion econdémica seré equivalente a veinte dias de retribuciones fijas por
afio de servicio, prorratedandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio,
hasta un maximo de doce mensualidades, o la diferencia entre ese maximo de veinte
dfas y la indemnizacion que le correspondiera percibir por la extincién de su contrato en
el caso del personal laboral temporal,

Se acompanfia al articulado un conjunto de disposiciones imprescindibles para la correcta
ejecucion y comprension del mismo.

Una reforma de este calado ha de tener muy en cuenta a la administracion local,
introduciendo medidas gue faciliten el desarrollo de los procesos de seleccion. Asi la
disposicién adicional primera determina la posibilidad de que jos municipios,
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especialmente aquellos con una capacidad de gestion mas limitada, encomienden la
gestién material de la seleccion de su personal funcionario de carrera o laboral fijo a las
diputaciones provinciales, cabildos, consejos insulares, entes supramunicipales u
6rganos equivalentes en las comunidades autdnomas uniprovinciales.

En tal caso, las plazas de los municipios acogidos a este sistema, reunidas segin
categorfas, cuerpos, escalas o subescalas, se ofertaran en convocatorias periddicas,
cuyas bases aprobara la Administracién a la que se encomiende dicha seleccion.

Los municipios podran también encomendar, en los mismos términos, la gestion material
de la seleccién del personal interino y laboral temporal.

De forma expresa, y a los solos efectos de los procesos de estabilizacion de empleo
temporal en el ambito local, estos se regiran por lo dispuesto en el articulo 2 de este real
decreto-ley. No serd de aplicacion, por tanto, a estos procesos lo dispuesto en los
articuios 8 v 9 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las
reglas basicas y los programas minimos a gue debe ajustarse el procedimiento de
seleccion de los funcionarios de Administracion Local.

Como medida de prevencién para facilitar el seguimiento de la eficacia de las medidas
adoptadas, en la disposicién adicional segunda de este real decreto-ley se preve que €l
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica efaborara un informe anual de
seguimiento de la tasa de temporalidad en el empleo publico.

| a disposicion adicional tercera se refiere a las medidas de seguimiento presupuestario
y establece, con la finalidad de mantener una adecuada prestaciéon de los servicios
piblicos, que las Administraciones Plblicas podran nombrar personal interino en las
plazas vacantes por jubilacién que se produzcan en el ejercicio presupuestario.

Esas vacantes ocupadas con personal interino se incluiran obligatoriamente en [a oferta
de empleo publico del gjercicio en que se haya nombrado dicho personal y si ello no
fuera posible, en la oferta del afio siguiente. Todo ello, en los términos previstos en la
normativa presupuestaria.

La disposicién adicional cuarta establece que las Administraciones Publicas deberan
asegurar el cumplimiento del plazo establecido para la ejecucion de los procesos de
estabilizacion mediante la adopcién de medidas apropiadas para un desarrollo agil de
los procesos selectivos, tales como fa reduccién de plazos, la digitalizacion de procesos
o la acumulacién de pruebas en un mismo ejercicio, entre otras.

Finalmente, la disposicién adicional quinta regula las peculiaridades de los procesos de
estabilizacién de empleo temporal del personal investigador, tanto los derivados de las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado para 2017 y 2018 que no hubieran sido
convocados o, habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir y deban
volver a convocarse, como del previsto en el articulo 2 de este real decreto-ley, en los
que podra aplicarse el sistema de concurso previsto en el articulo 26.4 de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Dentro de la anunciada pretensién de agilizar los procesos de estabilizacion en marcha,
se establece en la disposicién transitoria primera el régimen juridico de los procesos de
estabilizacion de empleo temporal previstos en el articulo 19.uno.6 de la Ley 372017, de
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27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de la
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Asl, se dispone que aquellos procesos cuya convocatoria hubiere sido publicada en los
respectivos diarios oficiales con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente
real decreto-ley, seguiran ejecuiandose con arreglo a las previsiones de las respectivas
convocatorias, y a tal fin la resoiucion de los procesos selectivos deberd finalizar antes
del 31 de diciembre de 2024.

La disposicién transitoria segunda delimita el marco temporal de aplicacion de [a
modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
que sera de aplicacion tinicamente respecto del personal temporal nombrado o

La norma incluye tres disposiciones finales. La primera se refiere al titulo competencial.
La segunda prevé gue la adecuacion de [a legislacion especifica del personal docente y
del personal estatutario de los servicios de salud a o dispuesto en la nueva redaccion
dada a los articulos 10 y 11, asi como la disposicién adicional decimoséptima del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico se lleve a cabo en un afio.
Efectivamente, y dada la especial complejidad de la temporalidad en los sectores
educativo y sanitario, se estima oportuno establecer un marco temporal mayor que
permita una correcta planificacion de las medidas adoptadas.

La mencidn contenida en la dispesicion final segunda al personal equivalente, en
relacion con el personal estatutario, idéntica a la contenida en e articulo 19.uno.3 de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021, ha de entenderse referida al personal de la Administracion de [a Comunidad Foral
de Navarra que forma parte del Servicio Navarro de Salud y del Departamento de Salud
y cualguiera de sus organismos adscritos y, por ello, del sistema nacional de salud,
constituido eminentemente, en el caso de esta comunidad foral, por personal
funcionario.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor de la norma.
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Hacia el pasado, la reforma activa en el articulo 2 un Gltimo proceso de esfabilizacion
de plazas de caracter estructural que se suma a los ya iniciados en 2017 y 2018, v
establece plazos tasados para asegurar el cumplimiento del hito de ejecucion de todas
las ofertas antes del 31 de diciembre de 2024, evitando de esta forma que se preduzean
dilaciones que comprometan el objetivo de estabilizacion de plazas de cardcter
estructural. En fodo caso, estos procesos deberan desarrollarse con arreglo a los
principios de libre concurrencia, igualdad, mérito y capacidad y se prevén
compensaciones para el personal funcionario interino o el personal laboral temporal que,
estando en activo como tal, viera finalizada su relacién con la Administracion por la no
superacion del proceso selectivo de estabilizacion.

Hacla-el-pasado, La reforma astiva— establece, en el articulo 2, un Gitime-proceso
extraordinario y excepcional por concurso de méritos que debera llevarse a cabo
por una tnica vez depla 5 al-gu na-alos-ya inieia

en-2017-y-2018,y establece un plazo tasado que garantice su cumplimiento con la
celeridad debida, garantizando, asi, que su realizacién estara coordinada con el

»
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; las ofertas
libres que deberan estar ejecutadas antes del 31 de diciembre de 2024, evitando
de esta forma que se produzcan dilacicnes que comprometan el objetivo de
estabilizacion de plazas de caracter estructural. En todo caso, estos procesos
deberan desarroliarse con arreglo a los principios de libre-coneurrencia; igualdad,
meérito y capacidad.

Hacia el futuro, la reforma de Ia legislacion basica pretende activar un conjunto de
medidas regulatorias directamente ordenadas a atajar la excesiva temporalidad. Las
medidas de caracter preventivo actiran mediante una delimitacion de la causa y término
en la figura del personal funcionario interino y se dirigen a evitar un uso indebido de esta
figura, descartar cualguier expectativa de permanencia tras su seleccidn por
procedimientos presididos por la publicidad, igualdad, mérito, capacidad y celeridad, y
objetivar las causas de ferminacién de la relacion interina, ofreciendo mayor claridad
sobre la duracién maxima de la permanencia de este personal. Al propio tiempo se
aplica al personal funcionario interino el régimen general del personal funcionario de
carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicién temporal y al caracter
extraordinario y urgente de su nombramiento, salvo aquelios derechos inherentes a la
condicion de funcionario de carrera.

Haeia-elHfuture, La reforma de-la-legislacién-basica-pretende-activar establece un
conjunto de medldas regulaterias—directamente ordenadas a atajar la excesiva
temporalidad—Las—medidas—de—caracter—preventivo—aetian mediante una
delimitacién de la causa y término en-la-figura—del-personal-funcionario-interine
de E] mtermzdad mﬂmgeﬂ dmg[das a evitar un uso indebido de esta flgura

- aa *Tala

eeiendad y objetlvar las causas de terminacidén de F:| reiac:on mterlna, ofreciendo
mayor claridad sobre la duracién maxima de la permanencia de este personal. Al
propio tiempo se clarifica la aplicacién al personal funcionaric interino del

régimen general del personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicion temporal y al caracter extraordinario y urgente de su
nombramiento de acuerdo con el articulo 14 de la Constituciéon y con la clausula

4 del Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE.;salvo-aguelos—derechos
inl I | Hcidn de funei od _

Asimismo, se recogen las medidas que contemplan, en linea con la jurisprudencia del
TJUE, sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias. Se establece en primer
término la obligacién gue corresponde a las Administraciones Publicas de evifar
cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laborat temporal y nombramientos de
personal funcionario interino, para lo cual promoveran la adopcién de criterios de
actuacién y una actuacién coordinada de los érganos con responsabilidades en materia
de gestion de personal. Seguidamente se dispone que [as actuaciones irregulares en la
presente materia daran lugar a la exigencia de las responsabilidades que procedan de
conformidad con la normativa vigente en cada una de las administraciones publicas. En
tercer lugar, se contempla la nulidad de pleno derecho de todo acto, pacto, acuerdo o
disposicion reglamentaria, asi como [as medidas que se adopten en su cumplimiento o
desarroilo, cuyo contenido directa o indirectamente suponga el incumplimiento por parte
de la Administracién de los plazos maximos de permanencia como personal temporal.
En cuarto lugar, en el caso de las interinidades por vacante se establece que,
transcurridos tres afios desde el nombramiento, se producira el fin de la relacion de
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interinidad, y la vacante sélo podra ser ocupada por personal funcionario de carrera,
salvo que el correspondiente proceso selectivo quede desierto. Por dltimo, se prevé un
régimen de compensaciones aplicable tanto al personal funcionario interino como al
personal laboral temporal en los supuestos de incumplimiento de los plazos maximos
de permanencia.

Asimismo, serecogenlas-medidasgque-contemplan, en linea con la jurisprudencia

del TJUE resuita imprescindible estab!ecer sanc:ones efect;vas proporcmnadas

caso de las mtermldades por vacante se estab ece qae—ti:anseumdes un Iimlte de
tres afios desde el nombram:ento—se—p;ed+}e#é—e$—fu+de4a—relaemn—de4mmnidad

un régimen de compensaciones aphcabke tanto al personal func;onarro mtermo
como al personal laboral temporal en los supuestos de incumplimiento de los
plazos maximos de permanencia, asi como de responsabilidades de los gestores
piiblicos responsables de la infraccion.

En suma, en las medidas gue se adoptan en el presente real decreto-ley concurren las
circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad previstas en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, considerando, por otra parte, gue los objetivos que se pretenden
alcanzar con el mismo no pueden conseguirse a través de la tramitacion de una ley por
el procedimiento de urgencia, y sin que este real decreto-ley constifuya un supuesto de
uso abusivo o arbitrario de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio,
FJ 4: 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de
14 de febrero, FJ 5)”.

Justificacion

Se afiade esta motivacién a modo de justificacidn del proceso extraordinario de
concurso de méritos. Se insiste ademas en que esta via excepcional se halla acorde
con la doctrina del Tribunal Constitucional.

Fundamento Juridico 5 de la STC 27/1991, de 14 de febrero:

“Es evidente que el derecho a la igualdad en el acceso a la funcion publica supone
una limitacion fundamental a [a practica de las llamadas «pruebas restringidas»
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para el acceso a la funcién publica, las cuales, en general, han de considerarse
como un procedimiento proscrito por el art. 23.2 C.E., si bien, no cabe excluir que,
en determinados casos excepcionales, |a diferencia de trato establecida en la Ley
en favor de unos y en perjuicio de ofros pueda considerarse como razonable,
proporcionada y no arbifraria a los efectos de la desigualdad de trato que
establece, siempre que dicha diferenciacién se demuestre como un medio
excepcional y adecuado para resolver una situacion también excepcional,
expresamente prevista en una norma con rango de Ley y con el objeto de alcanzar
una finalidad constitucionalmente legitima, entre las que se integra también la
propia eficacia de la Administracién Publica.”

De hecho, el TC entiende que es doctrina reiterada la relativa las razones que pueden
justificar, sin lesion del art. 23.2 CE, las pruebas restringidas para el acceso a la funcién
publica, el Tribunal ha resuelto de un modo reiterado [SSTC 27/1991, de 14 de febrero,
FJ 5 ¢): 60/1994, de 28 de febrero, FFJ 5; 16/1998, de 26 de enero, FJ 5; y 12/1999, de
11 de febrero, FJ 3; 126/2008, de 27 de octubre, FJ 3, y 130/2009, de 1 de junio, FJ 3)
(STC 238/2915).

Se destaca que el TJUE no comparte la postura defendida por Espafia, de otro modo
no se acumularian las sentencias y los autos contrarios a la actuacion del Estado
Espafiol.

Por todas, sentencia del TJUE del 11 de febrero de 2021, C-760/18, que avala la
estabilizacién del personal publico temporal victima de un abuso por via legislativa,
aunque fuera contraria a normas constitucionales, en aquellos casos, como ocurre en
Espafia, en que el legislador negligente no ha traspuesto la Directiva 1999 en el sector
publico, y por tanto, carece de toda sancidn efectiva y disuasoria para garantizar el
cumplimiento de esta norma comunitaria, ademas el TJUE avala dicha estabilizacion
aungue la ley que la determine pueda ser contraria a las disposiciones de rango
superior, incluso las constitucionales.

Lo cierto es que la Comisidon Europea tiene diversos procesos de infraccion abiertos
contra Espafia: Proceso CHAP (2013)01917, relativo a un incumplimiento de la clausula
5 de la Directiva 1999/70/CE, y proceso de infraccion (2104/4224) que aln estan siendo
investigados por la Comision Europea, ello unido al hecho de que su convalidacion fue
dificil hasta el punto de comprometerse a tramitar una ley de modificacion, demandan
prudencia en ciertas afirmaciones.

Resulta incoherente defender que se “endurecen las previsiones legales en cuanto a la
duracion maxima del nombramiento del personal interino por vacante, como medida
preventiva para evitar un uso abusivo”, para seguidamente excepcionar su cumplimiento
y, precisamente, para dar cobertura al hecho de que la administracién no haya sido
diligente en cubritla en plaze, mas que suficiente de tres afios, dejando abierto el
nombramiento, sine die, de hecho, lo mismo gue ocurre ahora.

Cabe destacar [a STC 238/2015, de 19 de noviembre de 2015:

“Sobre las razones que pueden justificar, sin lesion del art. 23.2 CE, las pruebas
restringidas para el acceso a la funcidn ptblica, el Tribunal ha resuelto de un modo
reiterado [SSTC 27/1991, de 14 de febrero, FJ 5 c); 60/1994, de 28 de febrero, FJ
5: 16/1998, de 26 de enero, FJ 5; y 12/1999, de 11 de febrero, FJ 3; 126/2008, de



GP REPUBLICAND

Carrara de San Jarénimo, 40, Sa pl.
28071 Madrid

Centraleta. Telf. 91 390 5995

: inisiracto@@aperc conareso,
ESQUERRA Pramea el o1 o0 g g e
cfe: premsa@apere.congresg.es
REPUBLICANA

27 de octubre, FJ 3, y 130/2009, de 1 de junio, FJ 3] gque «no cabe exciuir que, en
determinados casos excepcionales, la diferencia de frato establecida en la Ley en
favor de unos y en perjuicio de ofros pueda considerarse como razonable,
proporcionada y no arbitraria a los efectos de la desigualdad de trato que
establece, siempre gue dicha diferenciacién se demuestre como un medio
excepcional y adecuado para resolver una situacién también excepcional,
expresamente prevista en una norma con rango de Ley y con el objeto de alcanzar
una finalidad constitucionalmente legitima, entre las que se integra también la
propia eficacia de la Administracion Publica».” (La negrita y el subrayado no
forman parte del texto original).

Asimismo, como apunta el proyecio el diagrama de la temporalidad se esta elaborando,
come minimo, desde 2017, las administraciones ya disponen de los dafos de
temporalidad, es momento de que actlen con la diligencia debida, la precarizacion en
el empleo publico debe ser resuelta a la mayor celeridad posible, no solo por respeto
hacia las personas afectadas por la temporalidad abusiva, sino para garantizar la
estabilidad y eficacia de la administracion y gue el personal de acceso libre disponga de
las plazas vacanies reales cuando finalicen los procesos de consolidacion en 2024,



