Congre

A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 110 y
concordantes del Reglamento de la Cdmara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto
de Ley de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo ptiblico
(procedente del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio) {121/63).

Congreso de los Diputados, a 28 de septiembre de 2021.

Edmundo Bal Francés

Portavoz adjunta G.P. CIUDADANQOS
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q» ENMIENDA N21. De modificacion.

OBJETO: Se modifica el apartado | de la Exposicion de Motivos mediante la supresién de su

parrafo decimonoveno, que contiene el siguiente texto a suprimir:

JUSTIFICACION. Al contrario de lo que se manifiesta en este pdrrafo de la Exposicion de
Motivos, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, por todas, en su sentencia de 11 de
febrero de 2021, C-760/18, ha avalado la estabilizacion del personal ptblico temporal victima
de un abuso por via legislativa, aunque fuera contraria a normas constitucionales, en aquellos
casos, como ocurre en Espafia, en que el legislador negligente no ha transpuesto ia
correspondiente Directiva 1999 relativa al sector publico y, por tanto, carece de toda sancién

efectiva y disuasoria contra la Administracién incumplidora.
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g ENMI{ENDA N22. De modificacion.

OBIJETO. Se modifica el apartado |l de la Exposicién de Motivos, mediante fa modificacion de

su pdrrafo cuarto, que queda redactado como sigue:

“La reforma contenida en el real decreto-ley se inspira en los siguientes principios
ordenadores: apuesta por lo publico, dotando a la Administracion del marco juridico
necesario para prestar con garantia y eficacia los servicios publicos; profesionalizacion
del modelo de empleo publico, con el centro en el personal funcionario de carrera y la
delimitacién de los supuestos de nombramiento de personal temporal; mantenimiento
de la figura de personal funcionario interino, estableciendo su régimen juridico de cara
o garantizor lo adecuada utilizacidn de esta modalidod de personal y exigencia de
responsabilidad de la Administracion y de los gestores causantes del abuso por dolo,
culpa, o negligencia grave, ante una inadecuada utilizacion de la figura de personal
funcionario interino, contribuyendo por otra parte, a impulsar y fortalecer una

adecuada planificacion de recursos humanos”.

JUSTIFICACION. En coherencia con nuestra enmienda al articulado a través de la cual
proponemos la inclusién de un régimen de responsabilidad contable para los gestores
ptiblicos causantes del abuso en la temporalidad, siempre que hubieran actuado con dolo,
culpa o negligencia grave. La finalidad de esta propuesta es disuadir a los gestores publicos
de llevar a cabo comportamientos corruptos que provocan, fundamentalmente en el ambito
de la Administracién Local, muchas de las situaciones de abuso en la temporalidad que se

padecen hoy.
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ENMIENDA N2 3, De modificacion.

OBIJETO. Se modifica el apartado lli de la Exposicion de Motivos, mediante la modificacion de

sus parrafos séptimo, octavo y noveno, gque quedan reactados como sigue:

“En cuarto lugar, se endurecen las previsiones legales en cuanto a la duracién mdxima
del nombramiento del personal interino por vacante, como medida preventiva para
evitar un uso abusivo de esta figura para ejercer funciones de cardcter permanente o
estructural. De este modo, las plazas vacantes desempefiadas por personal funcionario
interino deberdn necesariamente ser objeto de cobertura mediante cualquiera de los
mecanismos de provision o movilidad previstos en la normativa de cada
Administracién Publica, priorizando la cobertura reglada por personal funcionario de

carrera.

De no cumplirse lo anterior, transcurridos-tres-afos-desde-el-nombramiente a partir
del dia siguiente al transcurso de tres afios desde el nombramiento, se considerard
que el funcionario interino estd en situacion de abuso, por lo que se devengard a su
favor, desde ese momento y por un plazo mdximo de un afo, el derecho a una
compensacién econémica equivalente a la estipulada para el despido improcedente
en la legislacion laboral. En todo caso, cumplidos los cuatro afios desde el
nombramiento, se producird el cese del personal funcionario interino y lo vacante sélo
podrd ser ocupada por personal funcionario de carrera. En caso de no haberse

cubierto la vacante por un funcionario de carrera en dicho plazo, la vacante queda

extinguida, y deberd salir de los inventarios de Relaciones de Puestos de Trabajo

(RPT) de la correspondiente Administracion. -selve-que-elcorrespondiente-proceso

JUSTIFICACION. Se introduce esta enmienda en coherencia con nuestra enmienda al
articulado que busca el establecimiento de una sancién efectiva, proporcionada y disuasoria
para la Administracién incumplidora, en forma de compensacién econémica a favor del
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¥ funcionario interino que se encuentre en situacion de abuso. La situacidn de abuso se define

como aquella que se produce a partir del dia siguiente al cumplimiento de tres afios desde el

nombramiento del interino.

En todo caso, el funcionario interino solo podra estar en situacién de interinidad por un
periodo maximo de cuatro afios, debiendo producirse su cese, en todo caso, una vez
transcurrido dicho plazo. Con ello, se pretende dar un margen adicional a la Administracion
de un afio para que pueda llevar a cabo la cobertura de la plaza por un funcionario de carrera

pero, a la vez, delimitar de manera cierta el plazo maximo para la interinidad.

Por ultimo, si la Administracién correspondiente no cubre dicha plaza, por los cauces
adecuados para el nombramiento de un funcionario de carrera, en el plazo maximo estipulado
de cuatro afios desde el nombramiento del interino, la plaza quedara extinguida, como
medida sancionadora e incentivadora para que la Administracion actte con la diligencia
debida. |
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{©. ENMIENDA Ne 4. De modificacién.

OBIJETO. Se modifica el apartado |1l de la Exposicién de Motivos, mediante la modificacion de

sus parrafos decimosegundo, decimotercero y decimocuarto, que guedan redactados como

sigue:

“Para finalizar, el apartado tres de este articulo 1 introduce en el texto refundido de la
Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico una nueva disposicion adicional
decimoséptima, en la que se prevé un régimen de responsabilidades en caso de
incumplimiento de las medidas anteriormente enunciadas e introducidas en el articulo
10 del citado texto legislativo.

Asi, se refuerza el contenido de esta reforma normativa, de manera que las
actuaciones irregulares en la aplicacion del articulo 10 dardn lugar a la exigencia de
responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada una
de las Administraciones Publicas, asi como al régimen de responsabilidad contable
estipulado en el titulo IV de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, para los gestores publicos que por dolo, culpa, o negligencia grave en el
cumplimiento de sus obligaciones, no hubieren adoptado las medidas necesarias
para evitar el abuso del personal funcionario interino de que se trate y, en
consecuencia, éste hubiera devengado el derecho a la compensacion econémica
estipulada en esta ley. Todo ello constituye constituyends un mecanismo
proporcionado, eficaz y disuasorio para el cumplimiento del deber de evitar abusos en
o temporalidad del personal al servicio de las Administraciones Publicas, en

cumplimiento de la cldusula 5.2 del Acuerdo Marco.

JUSTIFICACION. En coherencia con nuestra enmienda al articulado a través de la cual

proponemos la inclusién de un régimen de responsabilidad contable para los gestores

publicos causantes del abuso en la temporalidad, siempre que hubieran actuado con dolo o

negligencia grave. La finalidad de esta propuesta es incentivar los comportamientos diligentes

en los tramites de convocatoria de Ofertas de Empleo Publico asi como en todos los tramites
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&@ administrativos necesarios para cubrir las plazas estructurales por los cauces adecuados y,
ademas, disuadir a los gestores publicos de lievar a cabo comportamientos corruptos gue
provocan, fundamentalmente en el dambito de la Administracion Local, muchas de las
situaciones de abuso en la temporalidad que se sufren hoy.

Por otro lado, la nulidad de las actuaciones contrarias a la ley es un principio general por lo
que la prevision contenida actualmente en el Proyecto no aporta nada, por lo que se propone

su supresion.
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AA . ENIMIENDA N2 5. De modificacion.

OBIJETIVO. Se modifica el apartado Il de la Exposicion de Motivos, mediante la modificacion

de su parrafo decimoguinto, que queda redactado como sigue:

“El incumplimiento de los plazos mdximos de permanencia, ademds, dard lugar a una
compensacion econdmica para el personal temporal, que serd equivalente a la

indemnizacién por desp.-do improcedente contemplada en la legistacién laboral

derecho a esta compensacién nacerd en el momento en que el funcionario interino se
encuentre en situacion de abuso, originada ésta a partir del dia siguiente al
cumplimiento de tres afios desde su hombramiento, si bien se hard efectiva en el

momento del cese. a—pe'mHie—.le—feeha—deJ—eese—efeeﬁ#e no-habiendo—derecho—g

z
e
-

df&@%%@pepmﬂ%emﬁe Esta indemnizacion estara limitada a un plazo

mdximo de un afio, pues el dia siguiente al cumplimiento de los cuatro afios desde

el nombramiento, el funcionario interino deberd ser cesado en todo caso, de no

haberlo sido ya”.

JUSTIFICACION. De conformidad con enmiendas anteriores y con los cambios introducidos en

el articulado en relacion con este particular.
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ENMIENDA N2 6. De modificacion.

OBIJETO. Modificacion del apartado Il de la Exposicién de Motivos, mediante la modificacion
de sus parrafos decimoséptimo a vigésimo cuarto, que quedan redactados como sigue:

“Fl articulo 2 del real decreto-fey es;gblgee—Ag—gmp#ee;en—de—leﬁ—p#see&ss—de

- & - - aa) -
-

pe#a#«!a—s#&e%%—e;ﬂs%en%e establece un sistema excepc.'onal de doble via para la
estabilizacion del personal ptiblico temporal en situacién de abuso hoy.

Asi, dado que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha avalado la estabilizacién
del personal piblico temporal victima de un abuso por via legislativa, en aquellos
casos en los que los Estados Miembros no hubieran transpuesto la Directiva
1999/70/CE y, en consecuencia, carecieran de una sancion efectiva contra lo
Administracién abusadora, se establecen dos vias, dependiendo de la gravedad del
abuso sufrido, para la estabilizacién del personal temporal que realiza funciones
estructurales y que, estando o no dentro de las relaciocnes de puestos de trabajo,
plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos, estén dotadas
presupuestariamente.

Asi, los interinos que lleven en situacién de abuso entre 3 y 9 afios a lo fecha de
entrada en vigor de esta ley, pasardn a tener la consideracion de "personal fijo a
extinguir", con los mismos derechos y mismo régimen de estabilidad que los
funcionarios de carrera pero sin adquirir tal condicién. Por otro lado, para los casos
mds graves de abuso, definidos como aquellos en los que la interinidad se site, al
menos, en diez afios a la fecha de entrada en vigor de esta ley, se establece la
aprobacién, con cardcter excepcional y por una tnica vez, de un concurso de méritos
restringido y de resultado cierto para la adquisicién de la condicién de funcionarios
de carrera, sin perjuicio de que pueda valorarse otra formacion y experiencia hasta

en un mdximo del 20%. Este proceso deberd estar finalizado antes del 31 de
diciembre de 2022.
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JUSTIFICACION. E! Tribunal Constitucional tiene establecido, por todas, en STC 238/2015, de
19 de noviembre de 2015: “(..) que «no cabe excluir que, en determinados casos

excepcionales, la diferencia de trato establecida en la Ley en favor de unos y en perjuicio de
otros pueda considerarse como razonable, proporcionada y no arbitraria a los efectos de la
desigualdad de trato que establece, siempre que dicha diferenciacion se demuestre como un
medio excepcional y oadecuado para resolver una situacion también excepcional,
expresamente prevista en una norma con rango de Ley y con el objeto de alcanzar una
finalidad constitucionalmente legitima, entre las que se integra también la propia eficacia de

la Administracion Publica».”

Con fundamento en ello, consideramos procedente establecer, con caracter excepcional, la
estabilizacion de los funcionarios que estén hoy en situacion de abuso, como forma de
sancidn a la Administracién incumplidora, y en coherencia con la sancién impuesta en el
dmbito de la legislacién laboral a los empresarios que abusan de la contratacién temporal

para con sus empleados.

El Tribunal de fusticia de la Unidn Europea tiene establecido en reiterada jurisprudencia que
la superacién de un proceso selectivo abierto, en concurrencia competitiva con personas no
abusadas, como el que plantea la redaccién actual del Proyecto de Ley, en ningln caso exime -

del abuso cometido y no supone sancion para la Administracion incumplidora.

Por otro lado, se ha creido oportuno establecer dos vias diferenciadas de acceso a la
estabilizacién del puesto, dependiendo de la gravedad del abuso cometido. En este sentido,
se ha establecido el umbral en el plazo de los diez afios en situacién de interinidad, que parece
un plazo de tiempo lo suficientemente amplio como para considerarlo gravemente abusivo.
De esta manera, los funcionarios en situacién de abuso inferior a este plazo (entre tres y
nueve afios) pasaran a ser considerados “personal fijo a extinguir”, sin adquirir la condicion
de funcionarios de carrera, mientras que los casos mas graves de abuso (a partir de los diez
afios en interinidad) accederan al concurso de méritos restringido que les otorgara la

consideracidon de funcionarios de carrera.
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ENMIENDA N? 7. De modificacién.

OBJETIVO. Modificacién del apartado IV de la Exposicion de Motivos, a través de la
modificacion de su parrafo decimoquinto, que queda redactado como sigue:

“Hacia el pasado, la reforma activa en el articulo 2 un sistema excepcional de doble
via para la estabilizacion del personal piblico temporal en situacién de abuso hoy.

JUSTIFICACION. En coherencia con enmiendas anteriores y enmiendas al articulado en este
mismo sentido.
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AM, ENMIENDA Ne 8. De modificacién

OBJETO. Se modifica el apartado IV de la Exposicién de Motivos, mediante la modificacion de

su parrafo decimoséptimo, que queda redactado como sigue:

“Asimismo, se recogen las medidas que contemplan, en linea con fa jurisprudencia del
TIUE, sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias. Se establece en primer
término la obligacién que corresponde a las Administraciones Publicas de evitar
cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal y nombramientos
de personal funcionario interino, para lo cual promoverdn la adopcion de criterios de
actuacién y una gctuacién coordinada de los drganos con responsabilidades en
materia de gestion de personal. Seguidamente se dispone que las actuaciones
irregulares en la presente materia dardn lugar a la exigencia de las responsabilidades
que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada una de las
administraciones publicas, asi como la exigencia de responsabilidad contable a los
gestores publicos que, por dolo, culpa, o negligencia grave en el cumplimiento de sus
obligaciones, no hubieren evitado la situacion de abuso que deriva en la obligacién
por parte de la Administracion, de satisfacer la correspondiente compensacion
econémica al funcionario interino abusado. En tercer lugar, se contempla la nulidad
de pleno derecho de todo acto, pacto, acuerdo o disposicién reglamentaria, asi como
las medidas que se adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o
indirectamente suponga el incumplimiento por parte de la Administracion de los plazos
mdximos de permanencia como personal temporal. En cuarto lugar, en el caso de las
interinidades por vacante se establece que, transcurridos tres affos desde el
nombramiento sin que se hubiera producido el cese, se considerard que el
funcionario interino estd en situacién de abuso, devengdndose desde ese momento
el derecho a percibir una compensacién econémica equivalente a lo del despido
improcedente estipulada en la legisiacion laboral, Asimismo se establece que, en
todo caso, el personal funcionario interino deberd cesar una vez transcurrido el plazo
de cuatro afios desde el nombramiento, extinguiéndose dicha vacante si la misma
no ha sido cubierta en tal plazo por un funcionario de carrera. Con ello se pretende
dotar a la Administracién del plazo adicional de un afio desde el nacimiento de la
situacion de abuso, para resolver la misma, bien por el nombramiento de un
funcionario de carrera para la indicada vacante conforme a los procedimientos
legales correspondientes, o bien por la extincion de la plaza y su salida de los
inventarios de Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) que tuviera la Administracion,
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Todo ello se perfila como un régimen sancionador disuasorio, proporcional y eficaz
contra las Administraciones incumplidoras y suponen medidas efectivas para evitar
en lo posible que se repita la situacién de abuso generalizado en la temporalidad
que ha venido déndase desde hace afios en nuestra Administracion Publica.

JUSTIFICACION. En coherencia con enmiendas anteriores y enmiendas al articulado sobre

este mismo particular.
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ENMIENDA N2%9. De modificacion.

OBJETO: Se modifica el apartado 4 del articulo 10 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, segin redaccién dada por el apartado Uno del articulo 1 del

Proyecto de Ley, que quedara redactado como sigue:

4. En el supuesto previsto en el apartado 1.a), las plazas vacantes desempefiadas por
personal funcionario interino deberdn ser objeto de cobertura mediante cualquiera de
los mecanismos de provision o movilidad previstos en la normativa de cada

Administracion Publica.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal funcionario
interino sin que éste hubiera sido cesado, se considerard que el funcionario interino
estd en situacion de abuso, por lo que se devengard a su favor, desde el dia siguiente
al cumplimiento de los tres afios desde su nombramiento y hasta el momento de su
cese, el derecho a una compensacion econémica equivalente o la estipulada para el
despido improcedente en la legislacién laboral. Dicha compensacién econémica se
hard efectiva en el momento del cese del funcionario interino.

En todo caso, cumplidos los cuatro aiios desde el nombramiento, se producird el fin

de la relacién de interinidad, y la vacante solo podrd ser ocupada por personal

En caso de no haberse cubierto la vacante por un funcionario de carrera en dicho
plazo, la vacante quedard extinguida, y deberd salir de los inventarios de Relaciones
de Puestos de Trabajo (RPT) de la correspondiente Administracién, en su caso.

JUSTIEICACION. Con esta enmienda se pretende definir de manera cierta el momento en que
comienza la situacion de abuso en la interinidad, estableciéndose este comienzo en el dia

siguiente al cumplimiento de tres afios desde el nombramiento del interino.
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De entrar en situacion de abuso, el funcionario interino devengara el derecho a percibir una
compensacién econdémica que actie como auténtico elemento sancionador para la
Administracién incumplidora, de conformidad con las exigencias emanadas de la Directiva
1999/70/CE v la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. Asi, no debe
permitirse que la superacién del plazo a partir del cual se considera la situacion abusiva,
redunde en beneficio de la administracién abusadora permitiéndole continuar con una

relacion temporal sin consecuencias.

En este sentido, se considera que el establecimiento de una sancién equivalente a la del
despido improcedente de la legislacién laboral, cumple con los requisitos exigidos por Europa.
Asi, la sancién debe ser “proporcionada y lo bastante efectiva y disuasoria como para
garantizar la plena eficacia de las normas adoptadas en la decisién del Acuerdo marco”
(Sentencia TIUE de 14 de septiembre de 2016, Asunto C-16/15, apartado 30). No puede ser
“menos favorable que las aplicables a situaciones similares de caracter interno (principio de
equivalencia), ni hacer imposible en la préctica o excesivamente dificil el ejercicio de los
derechos conferidos por el ordenamiento juridico de la Unidn {principio de efectividad)”
(Sentencia TIUE de 14 de septiembre de 2016, Asunto C-16/15, apartado 31). Por altimo, debe
“ofrecer garantias de proteccién de los trabajadores efectivas y equivalentes, con objeto de
sancionar debidamente dicho abuso, eliminar las consecuencias de la infraccién del Derecho
de la Unidn, y garantizar en todo momento los resultados fijados por dicha Directiva” (Vid
Sentencia TIUE de 14 de septiembre de 2016, Asunto C-16/15, apartado 32).

Por otro lado, con el fin de no extender ilimitadamente esta situacion de abuso, se contempia
que el funcionario interino solo podra estar en situacion de interinidad por un maximo de
cuatro afios desde la fecha de su nombramiento, debiendo producirse su cese, en todo caso,
una vez transcurrido dicho plazo. Con esta prevision se contempla dar un margen adicional
de un afio a la Administracion, desde el comienzo de la situacién de abuso, para que pueda
llevar a cabo la cobertura de la plaza por un funcionario de carrera.

Por ltimo, si la Administracién correspondiente no cubriera dicha plaza, por los cauces
adecuados para el nombramiento de un funcionario de carrera, en el plazo maximo estipulado
de cuatro afios desde el nombramiento del interino, la plaza quedard extinguida, como
medida sancionadora e incentivadora para que la Administracion actte con la diligencia

debida en la cobertura de plazas de caracter estructural.
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Por ello, se eliminan las previsiones contenidas en el Proyecto de Ley sobre que la eventual
publicacién de la correspondiente convocatoria avala la continuidad del interino en la
situacién de abuso hasta la resolucién de la misma, porque se trata de procesos, incluso
cuando las convocatorias de Ofertas de Empleo Publico ya estan publicadas, que han
demostrado demorarse enormemente en el tiempo, perpetuando injustificadamente las

situaciones de abuso en la temporalidad.
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ENIVHENDA N210. De modificacién.

OBJETO. Se modifica el apartado 3 del articulo 11 del texto refundio de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, segtin redaccién dada por el apartado Dos del articulo 1 del

Proyecto de Ley, que quedard redactado como sigue:

Dos. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 11, que queda redactado como sigue:

«3. Los procedimientos de seleccién del personal laboral serdn publicos, rigiéndose en
todo caso por los principios de igualdad, mérito y capacidad. En el caso del personal
faboral temporal se regird igualmente por el principio de celeridad, teniendo por
finalidad atender razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.»

“Transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal laboral, sin que la
vacante se haya cubierto reglamentariamente por personal laboral fijo, al personal
laboral temporal le corresponde la compensacion establecida en el articulo 10.4 de
esta ley durante el plazo mdximo de un afio. Se prohibe expresamente la celebracion
de contratos que extiendan la relacién laboral temporal con la Administracion mds

alld de cuatro afios.”

JUSTIFICACION. En coherencia y equivalencia con nuestras enmiendas al régimen de

sanciones para la Administracion en el caso del personal funcionarial interino.
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ENMIENDA N2 11. De modificacion

OBJETO. Se modifica la disposicién adicional decimoséptima del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, segin redaccién dada por el apartado Tres del articulo

1 del Proyecto de Ley, que quedara redactado como sigue:

«Disposicién adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la
temporalidad en el empleo publico.

1. las Administraciones Publicas serdn responsables del cumplimiento de las
previsiones contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por evitar cualgquier
tipo de irregularidad en la contratacién laboral temporal y los nombramientos de
personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Publicas promoverdn, en sus dmbitos respectivos, el
desarrollo de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de esta
disposicién, asi como una actuacién coordinada de los distintos drganos con
competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia dardn lugar a la exigencia de
jas responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada
una de las Administraciones Publicas.

En todo caso, los gestores ptblicos que por dolo, culpa o negligencia grave en el
cumplimiento de sus obligaciones, hubieren causado o no hubieren evitado la
situacién de abuso en la temporalidad, definida ésta en los términos del apartado 4
del articulo 10 de esta ley, de tal forma que la Administracion hubiera de satisfacer
al funcionario interino abusado lo compensacion econémica establecida en dicho
articulo, quedardn obligados a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados,
de conformidad con el régimen de responsabilidad contable recogido en el Titulo IV
de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y sin perjuicio de

las responsabilidades penales y/o disciplinarias en que pudiera haber incurrido.
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JUSTIFICACION: De acuerdo con la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, debe
responsabilizarse a las autoridades gestoras del empleo piiblico de las situaciones que deriven

en abuso en la temporalidad. Por ello, mediante esta enmienda se propone la inclusion del
régimen de responsabilidad contable para los gestores publicos que por su accién o demora
dolosa, culposa o gravemente negligente, ocasionaran a la Administracion Publica un
menoscabo econémico en forma de la compensacién econémica que la misma se ve obligada
a satisfacer al funcionario interino gque hubiera entrado en situacién de abuso en Ia
temporalidad por el proceder negligente del gestor piblico.
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La finalidad de esta propuesta es incentivar los comportamientos diligentes en los tramites
de oferta, convocatoria y publicacion de Ofertas de Empleo Publico y, en general, en todos
los tramites administrativos necesarios para cubrir las plazas estructurales mediante
funcionarios de carrera y por los cauces adecuados. Ademas, se pretende también disuadir a
los gestores publicos de llevar a cabo comportamientos corruptos que provocan,
fundamentalmente en el ambito de la Administracién Local, muchas de las situaciones de

abhuso en la temporalidad que se sufren hoy.

Los requisitos de la responsabilidad contable se recogen en la ley y han sido también
sistematizados por la jurisprudencia. Asi, para que una determinada accién pueda ser
constitutiva de responsabilidad contable debe tratarse de una accién u omision atribuible a
una persona que tenga a su cargo el manejo de los caudales o efectos pablicos, si bien la
doctrina jurisprudencial ha defendido un concepto amplio de cuentadante manteniendo que
el mismo también es predicable “respecto de cualquier persona que interviene en el proceso
de la gestién o administracion de los fondos piblicos, esto es, que de alguna manera se sitia
como un eslabén mas en la cadena de! ingreso o gasto publico, debiendo dar cuenta de su
labor”. Por otro lado, el Tribunal de Cuentas ha defendido que se aprecia responsabilidad
contable siempre que se produzca una vulneracidén no solo de las normas estrictamente
presupuestarias o contables, sino de todas aquellas normas que regulan la actividad

econdmica-financiera publica.

El nacimiento de esta responsabilidad nacera cuando el actuar del gestor publico derive de
un proceder marcado por el dolo, Ia culpa o la negligancia grave. En este sentido, el Tribunal
de Cuentas tiene establecido: (a) Que Ia falta de cumplimiento de sus obligaciones por otros
ho justifica la falta de cumplimiento de las propias; {b) Que la diligencia exigible en la gestion
de bienes y derechos publicos es superior a la aplicable a la administracion de patrimonios
privados, esto es, que deben extremarse las precauciones y reforzar la diligencia, asi como
comunicar a los 6rganos competentes las deficiencias organizativas detectadas; (c) Que el
menoscabo a las Arcas publicas debe ser evaluable econdmicamente.

Por otro lado, con esta enmienda se suprime el resto del precepto del Proyecto de Ley. De un
lado, porque la nulidad de las actuaciones contrarias a la ley es un principio general por lo que
la previsidn contenida actualmente en el Proyecto es vacua de contenido. De otro lado, se
propone la supresion del resto del contenido de esta disposicion adicional en los términos de

su actual redaccion, por ser contrario a la nueva regulacion que se propone.
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ENMIENDA N2 12. De modificacion

OBJETO. Se modifica el contenido del articulo 2 del Proyecto, que gueda redactado como

sigue:
Articulo 2. Estabilizacién de empleo temporal.

1. Se reconoce, al personal piublico temporal que viniera ejerciendo funciones
estructurales al menos durante un periodo de entre tres y nueve afios anteriores a
la entrada en vigor de esta Ley, la condicién de empleado piblico fijo con derecho a
permanecer en el puesto de trabajo que esté desempefiando en el momento de
entrada en vigor de esta Ley, con los mismos derechos y con sujecién al mismo
régimen de estabilidad e inamovilidad que rige para los funcionarios de carrera
comparables, sin adquirir la condicién de funcionario de carrera.

2. Todas las administraciones con personal funcionario temporal que, a la fecha de
aprobacién de esta Ley, lleven al menos diez afios en situacion de interinidad
realizando funciones estructurales, deberdn convocar, con cardcter excepcional y
por una Unica vez, un proceso ordenado de concurso de méritos para el acceso al
puesto de trabajo que venga ocupando dicho personal a la entrada en vigor de esta
Ley.

Este proceso deberd resolverse en un plazo méximo de doce meses desde la entrada
en vigor de esta Ley y, en todo caso, antes del 31 de diciembre de 2022.

A estos efectos, se autoriza una tasa adicional que incluird las plazas de naturaleza
estructural que, estando o no dentro de las Relaciones de Puestos de Trabdjo,
plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas Adminsitraciones Publicas, y estando dotadas
presupuestariamente, estén ocupadas de forma temporal por el personal interino
que cumpla los requisitos del pdrrafo anterior.

Por esta tinica vez, y con cardcter excepcional, se tratard de un proceso solo para el
personal que cumpla los requisitos del primer parrafo de este apartado 2, donde se
valorard fundamentalmente la experiencia profesional en el puesto de trabajo y la
formacion especifica para dicho puesto. Ademds de la valoracién de la experiencia y

formacién en relacién con el puesto de trabajo incluidos los titulos académicos
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reconocidos oficialmente, de nivel igual o superior al exigido como requisito para el
acceso a dicho puesto, podrd incluirse la valoracién de la antigiledad y de otra
formacion y experiencia sin que estos méritos puedan tener una valoracién superior

al veinte por ciento del total de la puntuacion.

3, De la ejecucién de los establecido en los apartados precedentes, no podrd

derivarse incremento de gasto ni de efectivos.

4. La tasa de cobertura temporal deberd situarse por debajo del ocho por ciento de

las plazas estructurales.

5. Las Administraciones deberdn realizar las actuaciones, adaptaciones y
modificaciones necesarias, también en las Relaciones de Puestos de Trabajo, para
dar cumplimiento a lo establecido en este articulo.

6. El personal funcionario interino que tenga derecho a integrarse en lo
Administracién por alguno de los procesos previstos en este articulo, no tendrd
derecho a la compensacion establecida en el apartado 4 del articulo 10 del Texto
Refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, en concepto de abuso por
temporalidad.

7.Con el fin de permitir el seguimiento de los procesos establecidos en los apartados
1y 2 de este articulo, las Administraciones Piblicas deberdn certificar al Ministerio
de Hacienda, a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, el numero
de plazas ocupadas de forma temporal y abusiva existente en cada uno de los
ambitos afectados, entendiendo éstas como aquellas plazas de cardcter estructural
gue llevan siendo ocupadas por un funcionario interino durante, al menos, los tres

afios anteriores a la fecha de entrada en vigor de esta Ley.

JUSTIFICACION. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha avalado la estabilizacién del
personal plblico temporal victima de un abuso por via legislativa, en aquellos casos en los
que los Estados Miembros no hubieran transpuesto la Directiva 1999/70/CE vy, en

consecuencia, carecieran de una sancién efectiva contra la Administracién abusadora.

Con fundamento en ello, consideramos procedente establecer, con caracter excepcional, la
estabilizacién de los funcionarios que estén hoy en situacidn de abuso, como forma de

sancién a la Administracidn incumplidora, v en coherencia con la sancién impuesta en el
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4mbito de la legislacion laboral a los empresarios que abusan de la contratacion temporal

para con sus empleados. En este sentido, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea tiene
establecido en reiterada jurisprudencia que la superacién de un proceso selectivo abierto, en
concurrencia competitiva con personas no abusadas, como el que plantea la redaccion actual
del Proyecto, en ningiin caso exime del abuso cometido y no supone sancién para la

Administracién incumplidora.

Por otro lado, se ha creido oportuno establecer dos vias diferenciadas de acceso a la
estabilizacién del puesto, dependiendo de la gravedad del abuso cometido. En este sentido,
se ha establecido el umbral en el plazo de los diez afios en situacién de interinidad, que parece

un plazo de tiempo lo suficientemente amplio como para considerarlo gravemente abusivo.

De esta manera, los funcionarios en situacién de abuso inferior a este plazo (entre tresy
nueve afios) pasaran a ser considerados “personal fijo a extinguir”, sin adquirir la condicion
de funcionarios de carrera, mientras que los casos mas graves de abuso (a partir de los diez
afios en interinidad) accederan al concurso de méritos restringido que les otorgara la
consideracion de funcionarios de carrera. Este procedimiento Unico y excepcional esta
avalado por nuestro Tribunal Constitucional, quien tiene establecido, por todas, en 5TC
238/2015, de 19 de noviembre de 2015: “(...) que «no cabe excluir que, en determinados casos
excepcionales, la diferencia de trato establecida en la Ley en favor de unos y en perjuicio de
otros pueda considerarse como razonable, proporcionada y no arbitraria a los efectos de la
desigualdad de trato que establece, siempre que dicha diferenciacidn se demuestre como un
medio excepcional y adecuado para resolver una situacién también excepcional,
expresamente prevista en una norma con rango de Ley y con el objeto de alcanzar una
finalidad constitucionalmente legitima, entre las que se integra también la propia eficacia de

la Administracion Publica».”

Grupo Parlamentario Cludadanos

Congreso de fos Diputados 24
Carrera de San Jerdnimo, s/n

2EOTT - Madrid - Espafia



Congreso
de los Diputados

&q . ENMIENDA N213. De supresidn

OBJETO. Se suprime la Disposicién adicional cuarta del Proyecto de Ley, con siguiente texto a

suprimir:

JUSTIFICACION. Se suprime la indicada disposicion en coherencia con la modificacion
propuesta al articulo 2 del Proyecto de Ley y, en consecuencia, con la sustitucion de los
procesos selectivos de estabilizacion contenidos en la redaccién actual de la norma, por el
proceso de integracion en la funcién pablica de doble via propuesto en nuestras enmiendas

anteriores.
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ENMIENDA N214. De adicion

OBJETO. Se afiade una nueva disposicion final tercera al Proyecto de Ley, pasando la actual

disposicién final tercera a ser disposicion final cuarta, con el siguiente texto:

“Disposicion final tercera. Funcionarios de carrera en situacién de servicios

especiales.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifica el apartado 3 del
articulo 87 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que quedard

redactado como sigue:

Articulo 87. Servicios especiales.

()

3. Quienes se encuentren en situacion de servicios especiales tendrdn derecho, &l
menes; o reingresar al servicio activo en la misma localidad, en las condiciones y con
fas retribuciones correspondientes a la categorfa, nivel o escaldn de la carrera
consolidados, de acuerdo con el sistema de carrera administrativa vigente en la
Administracién Pablica o la que pertenezcan. Tendrdn, asimismo, los derechos que
cada Administracion Publica pueda establecer en funcidn del cargo que haya originado
el pase a la mencionada situacidn, sin que en ningin caso puedan recibir superior
tratamiento en lo consolidacién del grado y otros complementos, que los
establecidos para los funcionarios de la misma categoria, nivel o escalén con el que
reingresen al servicio activo. £n este sentido, las Administraciones Publicas velaran
para que no haya menoscabo en el derecho a la carrera profesional de los funcionarios
puiblicos que hayan sido nombrados altos cargos, miembros del Poder Judicial o de
otros drganos constitucionales o estatutarios o que hayan sido elegidos alcaldes,
retribuidos y con dedicacion exclusiva, presidentes de diputaciones o de cabildos o
consejos insulares, Diputados o Senadores de las Cortes Generales y miembros de las
asambleas legisiativas de las comunidades autdnomas. Cerme—rihimo,—estos
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JUSTIFICACION. Mediante esta enmienda se pretende suprimir el coloquialmente
denominado nivel 33, vigente en nuestro ordenamiento desde el afio 2007, que otorga a los
cargos politicos que son funcionarios de carrera, unos privilegios injustificados en el momento

en que se reintegran al servicio activo.

Asi, la presente enmienda adiciona al actual texto legal una prevision que pretende dificultar
que las diferentes Administraciones Publicas concedan privilegios de grado y complementos
a los funcionarios que reingresan al servicio activo tras haber desempefiado, entre otros,
cargos de gobierno o cargos electos en las mismas, como ocurre ahora. No obstante, debemos
tener en cuenta que, como tienen ya declarado nuestros tribunales de manera recurrente, las
comunidades autdnomas tienen competencias en el desarrollo normativo de la funcion
publica, por lo que sus asambleas legislativas estén legitimadas para, en el ejercicio de sus
competencias, mantener o no estos complementos, sin que ello suponga colision entre la
normativa autonémica y la normativa estatal. Es por ello, que el cambio normativo que
mediante la presente enmienda se pretende llevar a cabo, deberia venir seguido para su

completa eficacia, de las correspondientes modificaciones legislativas a nivel autonomico.

Por otro lado y en coherencia con lo anterior, se suprime expresamente la actual regulacion
que permite que estos funcionarios, independientemente de cuadl sea el nivel con el que se
reintegran en su puesto de trabajo en la Administracion, consoliden el grado y complementos

equivalentes al nivel mas alto de la carrera funcionarial, el de director general.

Todo ello se propone, no solo en aras de terminar con un privilegio injustificable de la clase
politica, sino en consonancia con una cada vez mas reiterada doctrina de nuestros tribunales
de justicia. Asi, fue esclarecedor el Tribunal de Justicia de Baleares quien, en una dura
resolucién, llegd a calificar este plus econdmico como “una discriminacion dificiimente
defendible”, al crear una “situacién de privilegio que cuestiona un racional gasto publico, el

principio de no discriminacién y el principio de, a igual trabajo, igual salario”.

Por dltimo, de nuevo como también tienen sentenciado recurrentemente nuestros tribunales
inferiores, la supresién del nivel 33 es compatible con el principio de “confianza legitima”
consagrado por los tribunales europeos, cuya jurisprudencia “se ha desarrollado siempre bajo
paradigmas de prohibicién de cualquier atisbo de discriminacién en el trabajo”.
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2,& v  ENMIENDA N¢ 15. De adicidn.
OBIJETO. Se afiade una disposicién derogatoria al Proyecto de Ley, en el siguiente sentido:
“Disposicion derogatoria tinica. Régimen del personal funcionario.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se deraga lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 33 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991.

JUSTIFICACION. En coherencia con nuestra enmienda anterior.
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